[image: image1.jpg]000 «Asraiirmmposem»

JOKYMEHT TEPPHTOPUAJIBHOTO NJIAHHPOBAHUSI
«CXEMA TEPPUTOPHAJIBHOT'O ILTAHUPOBAHWSI
MO MUXAMJOBCKWIi PAIOH
AJTANCKOIO KPASI»

Tom 1

TIOSAACHUTEJIbHAS 3AITUCKA

(MaTepuaibi 10 050CHOBARKIO IPOEKTIBIX PewICHii)

Tlapexrop P.B. lyaxns

Zoas T.H. Baxypos
Z“% H.J. Kpukuna

I naBubtii apxiTeKTOp 4
Hauanennk otniena

BAPHAYJI 2010





Схема территориального планирования выполнена коллективом авторов в составе:

Бахуров Г.Н., руководитель проекта – раздел 3.4.
Красноярова Б.А., д.г.н., проф. – разделы 3.3., 3.6, 4.

Дунец А.Н., к.г.н., доц. – разделы 3.2.8.

Рыбкина И.Д., к.г.н., снс – раздел 3.3.1.

Риффель Н.И., асп. – раздел 3.2.10., 3.6.

Фролов Я.В., к.и.н., снс– 3.2.9.
Ганова С.Н., инж. 1кат., – 1., 2., 3.1.,3.2., картографическое обеспечение.
Малахова И.А., инж. – 3.5. графическое оформление.

СОДЕРЖАНИЕ
31. Общие положения

2. Цели и задачи
5
3. Комплексная оценка и проблемы развития территории Михайловского района
7
3.1. Географическое положение
7
3.2. Природные условия и ресурсы
9
3.2.1. Геологическое строение и минеральные ресурсы
9
3.2.2. Рельеф
23
3.2.3. Климат
25
3.2.4. Гидрография и гидрология
27
3.2.5. Почвы
28
3.2.6. Земельные ресурсы
29
3.2.7. Растительный и животный мир
31
3.2.8. Рекреационные ресурсы
34
3.2.9. Культурно-исторические ресурсы: объекты  истории, культуры и археологии
38
3.2.10. Ландшафтный анализ и экологическое состояние территории
51
3.3. Социально-экономические условия Михайловского района
68
3.3.1. Население и система расселения
68
3.3.2. Экономика
94
3.3.3. Транспортное обеспечение и услуги связи
110
3.3.4. Жилищный фонд и инженерное обеспечение
113
3.3.5. Социальная сфера
115
3.4. Планировочная организация территории
122
3.5. Экологическое состояние территории и риски возникновения чрезвычайных ситуаций
126
3.6. Комплексная оценка и проблемы развития территории
140
4. Варианты сценариев социально-экономического развития Михайловского района
149
Перечень использованных материалов
156
П Р И Л О Ж Е Н И Я
159



1. Общие положения

В соответствии с действующим Градостроительным кодексом РФ, территориальное планирование – планирование развития территории, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных и муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территории.

Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Концепция устойчивого развития сельской местности в России, а именно к таким территориям относится Михайловский район Алтайского края, является важнейшим аспектом государственной стратегии в составе социальных программ страны и «Основных направлений агропродовольственной политики Правительства РФ на 2001-2010 гг.» (от 27.07.2000 г.). Важнейшими компонентами современной стратегии являются:

· обеспечение экономического роста в сельском хозяйстве;

· развитие несельскохозяйственного сектора в сельской местности;

· борьба с бедностью населения;

· усиление жизнеспособности объектов социальной сферы, обслуживающих бедные слои населения;

· поддержка местных инициатив и местных органов власти, развитие местного самоуправления.
Схема территориального планирования муниципального района включает специальные карты (схемы) и текстовую часть с информацией о состоянии соответствующей территории и о возможных направлениях и ограничениях ее развития, а также с обоснованием предлагаемых мероприятий.

Документ территориального планирования «Схема территориального планирования МО Михайловский район» разработан на основании технического задания Администрации Михайловского района согласно Муниципального контракта № 4 от 29 октября 2008 г., утвержденного главой Михайловского района.

Документ территориального планирования выполнен в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края «О градостроительной деятельности на территории Алтайского края» от 29.12.2009 №120-ЗС, «Нормативами градостроительного проектирования Алтайского края», утвержденными постановлением Администрации Алтайского края от 14.10.2009 №431.

При подготовке «Схемы территориального планирования Михайловского района» учитывались: «Схема территориального планирования Алтайского края», разработанная ЦНИИП градостроительства РААСН в 2007, «Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования Михайловский район Алтайского края на 2008-2017 годы».

2. Цели и задачи

Основная цель «Схемы территориального планирования Михайловского района» – обеспечение устойчивого развития территории района путем совершенствования инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры на основе комплексного анализа природных и антропогенных факторов, их современного состояния и прогноза изменений в обозримой перспективе.

Для достижения оптимальных условий развития производства, градостроительства, сохранения и улучшения природной среды, сохранения памятников природы, истории и материальной культуры необходима рационализация территориально-хозяйственного устройства района, формирование архитектурно- планировочной структуры и функционального зонирования.

Отсюда вытекают следующие задачи:

· обоснование перспективного функционального зонирования территории района на основе анализа имеющихся материалов обследования с учетом резерва земель для размещения производственных объектов и организации отдыха населения;

· определение перспективной численности населенных пунктов и разработка предложений по культурно-бытовому обслуживанию;

· выявление перспективных мест развития производства, зон отдыха, лечения и туризма;

· подготовка предложений по развитию систем водообеспечения, водоотведения, энергоснабжения и иных инженерных коммуникаций;

· разработка предложений по охране природы, улучшению санитарно-гигиенического состояния территории, обоснование водоохранных зон, особо охраняемых природных территорий;

· выявление «точек экономического роста».

Для решения поставленных задач выполнены:

· сбор и анализ материалов комплексного эколого-географического, социально-экономического, архитектурно-градостроительного, культурно-исторического изучения территории района;

· кратковременное повторно-мониторинговое обследование территории района исполнителями проекта;

· сбор статистической информации по всем разделам схемы;

· анкетно - экспертная оценка современной социально-экономической ситуации в районе;
Важным положительным моментом работы над «Схемой территориального планирования» явилось совпадение сроков ее подготовки с разработкой планов социально-экономического развития района и муниципальных образований до 2017 г.

3. Комплексная оценка и проблемы развития
территории Михайловского района

3.1. Географическое положение
Михайловский район расположен в юго-западной части Алтайского края в пределах Кулундинской равнины (Рис. 1). На севере территория района граничит с Ключевским районом (районный центр с. Ключи); на востоке территория района граничит с Волчихинским районом (районный центр с. Волчиха); на юге территория района граничит с Угловским районом (районный центр с. Угловское); на западе – с Республикой Казахстан (Павлодарской и Семипалатинской областями, протяженность международной границы – 57 км.) (Рис. 2).
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Рис. 1. Местоположение Михайловского района в Алтайском крае
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Рис. 2. Границы Михайловского района
Административный центр Михайловского района (с. Михайловское) находится в 407 км от административного центра Алтайского края – г. Барнаула.

Район относится к числу средних по площади /3113 кв.км /.
На территории района находится 11 населенных пунктов, образовано 7 сельских советов: Ащегульский, Бастанский, Михайловский, Назаровский, Николаевский, Полуямский, Ракитовский, один поселковый совет - Малиновоозерский. Сёла района связывает сеть автомобильных дорог с асфальтовым покрытием, расположение сёл компактно, самое удаленное с. Неводное находится в 53 км от райцентра. Этнический состав населения: 81,8% - русские, 6,6%- немцы, 6,3%-казахи, 5,3 – другие национальности.

Связь района с краевым центром, другими городами и районами осуществляется железнодорожным и автомобильным транспортом. Территорию района, в направлении с севера на юг пересекает железнодорожный участок Кулунда-Новоугловское.
Район имеет разветвленную сеть автомобильных дорог. По его территории проходит автомобильная трасса Волчиха-Михайловка-Ключи-Кулунда – Павлодар. На границе с Семипалатинской областью Казахстана расположен таможенный пост, обустраивается государственная граница, строятся две пограничные заставы в с. Михайловское и р.п. Малиновое Озеро.
3.2. Природные условия и ресурсы

В основу оценки природных условий и ресурсов Михайловского района легли материалы многолетних исследований авторов, анализа картографических, фондовых и статистических данных.
3.2.1. Геологическое строение и минеральные ресурсы

Территория Михайловского района расположена в пределах Кулундинской равнины, сложенной мощной толщей неогеновых пород, представленных, в основном, глинами с прослоями мелкозернистого песка. Мощность этой толщи не менее 120 м. На размытой поверхности неогена лежат нижнечетвертичные тонкозернистые пески, часто содержащие гравий и гальку.

Мощность нижнечетвертичных отложений составляет 35-40 м. Нижнечетвертичные отложения перекрыты озерными и озерно-аллювиальными отложениями покровной толщи песчаного, супесчаного и реже суглинистого механического состава. Мощность толщи покровных отложений колеблется в пределах от 2 до 10 м. Они являются почвообразующими породами, на которых образовались тёмно-каштановые и каштановые почвы, по приозерным понижениям – солонцово-солончаковые комплексы. По всей территории преобладают почвы легкосуглинистого и супесчаного механического состава, которые в условиях недостаточного увлажнения и сильных ветров способны сильно иссушаться и подвергаться ветровой эрозии.

Инженерно-геологические группы комплексов пород на территории района представлены сыпучими с включениями обломочных.

Согласно государственным балансам запасов и кадастрам месторождений и проявлений полезных ископаемых по Алтайскому краю в Михайловском районе имеются:
4 месторождения кирпичного сырья, 3 - учтены государственным балансом запасов как резервные;
1 участок кирпичного сырья;

2 месторождения строительного песка;
1участок строительного песка;

1 месторождение гипса (2 участка);

2 месторождения природной соды, 1 - учтено государственным балансом запасов как разрабатываемое (7 участков);

1 месторождение подземных рассолов, учтено государственным балансом запасов как резервное;
14 месторождений минеральных солей, 2 - учтены государственным балансом запасов как резервные;
5
месторождений и 2 участка питьевых и технических подземных вод.
Перечень месторождений и проявлений твердых полезных ископаемых приведен в Таблице 1, места нахождения полезных ископаемых представлены в Приложение 1.

Перечень месторождений питьевых и технических подземных вод приведен в Таблице 2.

Таблица 1
Месторождения и проявления твердых полезных ископаемых Михайловского района
	№ п/п
	Название месторождения (проявления)
	Привязка
	Краткая характеристика
	Запасы
	Учет балансом
	Примечание

	Кирпичное сырье

	1
	Михайловское
	Месторождение находится в 0,5 км к западу от ст. Михайловка Томской железной дороги и в 20 км от содового комбината.
	Пласт суглинков 500х 395м мощностью 5- 8,25м, средней - 6,98м перекрыт супесями и почвенно-растительным слоем мощностью 0,9- 2,2м. площадь 18 га. Не обводнено. Число пластичности 7-15. Химсостав, %: SiC>2-50,3; TiO2-0,75; АЬОз-12,45; Fe203-5,35; CaO-8,14; MgO-2,42; SO3-0,17; ппп-9,8. Число пластичности-22. Гранулометрический состав, % фракция до 0,001 мм-7,4; фракция 0,001-0.005 мм-3,81; фракция 0,005-0,01 мм-7,5; фракция 0,01-0,05 мм-29; фракция 0,05-0,25 мм-44,9. Лабораторно-технологические и полузаводские испытания показали пригодность глин с добавкой в шихту 15-25% песка для получения строительного кирпича марок 75 и 100 по ГОСТ 530-41. Оптимальная температура обжига 100-1050 град.С, метод формовки пластический.
	Запасы по категориям в количестве, тыс. м3: А-768, В-285, Ci-551 утверждены ТКЗ ЗСГУ, ТКЗ 1956 г., протокол № 42 (149)
	Учтены в госрезерве по категориям, в количестве, тыс. м: А-768, В-285 Ci-551.
	Сведений об эксплуатации нет. С 1980 г. месторожде​ние эксплуатировалось совхозом Ильича, отработанные запасы не списывались.

	2
	Участок Полуямкинский-2
	В 2,4 км на СВ от центра с. Полуямки
	Линза суглинков 380х 350м мощностью 1- 3,5м, средней - 2,04 м, перекрыта песками и почвенно-растительным слоем мощностью 0,3-1 м, средней -0,46 м. Площадь 11 га. Глубина залегания грунтовых вод от 1,5 до 3,5 м, ниже горизонта подсчета запасов. Суглинки умереннопластичные, реже малопластичные. По данным лабораторно-технологических испытаний сырье пригодно для изготовления кирпича марки 100-125, Мрз 50 при оптимальной температуре обжига 950-1050 град. Метод формовки пластический.
	Запасы по категории С 2 в количестве 222 Tbic.MJ приняты к сведению НТС НГРП ЗСПО «Запсибгеология» протоколом от 28.04.1990
	Не учтены
	Сведений об эксплуатации нет. Готови​лось для сов​хоза «Рекорд». Рекомендуется проведение детальной разведки.

	3
	Михайловское (участок 1), пески
	4 км ЮВ содового комбината, 9 км ЮВ ж. д. станции Малиновое Озеро, у пионерского лагеря содового комбината.
	Пласт песков мощностью 1,52-2,7 м, средней - 2,4 м, вскрыша (почвенно-растительный слой) - 0,15-0,7 м. Полезная толща не обводнена. Площадь 7 га. Гранулометрический состав, % фракция до 0,1 мм-4,2; фракция 0,1-0,2 мм-8; фракция 0,2-0,5 мм-40,7; фракция 0,51-мм- 33,6; фракция 1-2 мм-12,9; фракция более 2мм-0,6. По результатам технологических испытаний согласно требованиям ГОСТ 530-41 песок исследуемого участка пригоден в качестве отощителя в производстве кирпича марки 100 при добавке к глинам 20% песка, и марки 75 - при добавке 25% песка. Кирпич по показателям внешнего осмотра удовлетворяет требованиям ГОСТа.
	Запасы по категории В в количестве 159 тыс.м3 не утверждались
	Не учтены.
	Готовилось для кирпичного завода Михайловского содового комбината. Сведений об эксплуатации нет.

	4
	Михайловское (участок 2), пески
	0,5 км 3 ж.-д. станции Михайловская, 5 км западнее пос. Михайлов​ское, 16-18 км ЮЗ с. Ракиты.
	Пласт песков мощностью 1,7 - 2,3 м, средней -2,12 м, вскрыша - почвенно-растительный слой -0,15 - 0,7 м. Полезная толща не обводнена. Площадь 16 га. Гранулометрический состав, % фракция до 0,25 мм-43,6; фракция 0,25-0,5 мм-31,8; фракция 0,5-1 мм-26,5; фракция1-3 мм-22,2. Полузаводские испытания заключались в изготовлении и обжиге кирпича из глиняных масс (глина Михайловского месторождения) с добавкой песка. Результаты испытаний по ГОСТ 530-41 показывают на пригодность песка как отощителя в производстве кирпича марки 100 при добавке 20% песка, марки 75 при добавке 25%.
	Запасы по категории В в количестве 339 тыс.м3 утверждены ТКЗ ЗСГУот 28.07.1956 г. № 42 (149).
	В1964 сняты с балансового учета.
	Сведений об эксплуатации нет. Готовилось для кирпичного завода Михайловского содового комбината

	5
	Бастанское
	750 м СВ с. Бастан, 19 км СЗ райцентра с. Михайловка, в 15 км СЗ ж.д. станции Михайловка, связь с ними - по тракту Барнаул-Михайловка-Славгород, проходящему с ЮЗ стороны месторождения.
	Пласт суглинков (315х 200 м) мощностью 5,1-9,5м, средней - 5,2м перекрыт супесями и почвенно-растительным слоем мощностью 0,2-0,4м. Площадь 6,3 га. До глубины 9,8 м (горизонт подсчета запасов) грунтовых вод не встречено. Число пластичности 9-21. По данным лабораторно-технологических испытаний из суглинка методом пластического формования, в условиях естественной сушки и оптимальной температуре обжига 950 градусов С получен морозостойкий строительный кирпич, удовлетворяющий требованиям ГОСТа 530-54 для марки 150: предел прочности кирпича при сжатии 118,1-173,3 кг/кв.см., на изгиб - 42,9-79,7 кг/кв.см., водопоглощение 12,7-14,8%.
	Запасы по категориям А+В+С, в количестве 474 тыс.м3 утверждены ТКЗ ЗСГУ от 1957 г протоколом № 90.
	Не учтены.
	Сведений об эксплуатации нет. Готовилось для кирпичного завода артели имени М.И. Калинина в с. Бастан.

	Пески
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	Михайловское
	В 20 км к ЮВ от с. Михайловка, примыкает к Ю границе территории Михайловского содового комбината
	Отвал песков, образовавшийся при отработке Михайловского месторождения природной соды, мощностью 1,6- 8,6 м, Средняя мощность 4,7 м. Площадь 28 га. Пески очень мелкие (модуль крупности 1,09-1,29) кварц-полевошпатовые с содержанием глинистых, илистых и пылеватых частиц (0,8-3,4%), органические и сернистые примеси отсутствуют, рекомендуются для производства силикатного кирпича и строительных растворов.
	Запасы песков по категории С2 оцениваются в 0,8 млн. м3, с учетом площадей за подсчетным контуром - составят 1 млн.м.
	Не учтены
	Сведений об эксплуатации в настоящее время нет. Ранее эксплуатировалось Михайловским ЗЖБИ
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	Покровско-Николаевское
	В 4 км к Ю от с. Покровка и в 10 км ССЗ с. Николаевка
	Пласт песков мощностью 4 -8,5 м, средней - 6,2 м, вскрыша 1,3-6,0 м, ср.- 3,6 м. Полезная толща обводнена, глубина грунтовых вод 1,2-2,5 м. Площадь 80 га. Пески средне-мелкозернистые удовлетворяют ТУ, согласно которым модуль крупности не должен быть ниже 1,5, содержание глинистых не выше 7%. Средние качественные параметры песков: полные остатки на ситах, %: 2,5 мм - 2,7; 1,25 мм - 73; 0,63 мм - 19,8, 0,315 мм - 63,2; 0,14 мм - 88,4, модуль крупности 1,80, содержание илистых, глинистых и пылеватых частиц 5,3%. По данным лабораторно-технологических испытаний пески рекомендованы для бетонов марки 200.
	Запасы по категориям, тыс. м3: Ci -1690,6, С2-3213, приняты к сведению НТС ПГО «Запсиб-геология» протоколом от 20.08.1986г.
	Не учтены
	Сведений об эксплуатации нет.
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	Бастанский участок
	На ЮЗ окраине с.Бастан
	Пласт песков мощностью 1,8-9,8 м, вскрыша (почвенно-растительный слой, глинистые пески) -0-2 м. Полезная толща не обводнена. Пески с содержанием глинистых и пылеватых частиц менее 3%, с модулем крупности 1,2-2,2 по данным лабораторно-технологических испытаний пригодны для приготовления асфальтобетонных и черных смесей.
	Запасы песков категории Сг 816 тыс. м3 приняты к сведению НТС НГРП «Запсиб-геология» протоколом от 21.11.1984 г.
	Не учтены
	Сведений об эксплуатации нет. Готовилось для Михайлов​ского ДРСУ.

	ГИПС
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	Назаровское месторождение состоит из 2-х участков:
	
	
	
	
	

	9.1.
	Назаровское месторождение  (участок 1, оз. Битень-кино.)
	В 6 км к С от с. Назаровки и в 22 км к ССВ от ж.д.ст. Николаевка; в 10 км от оз. Дунай (участок 2).
	Линзовидное тело, вытянутое в ССВ направлении на 1,6 км при ширине 0,6 км и мощности 0,43-1,5 м (средней 0,7 м). Озеро в летнее время пересыхает. Грунтовые воды залегают в песках на глубине 0,4- 2,5 м. Мергелистый гипс - рыхлая глиноподобная порода белого, серого, реже темно-серого цвета. Гипс - в виде мелких чешуек, содержание в породе 30-91%. В химсоставе, присутствуют, % карбонаты кальция и магния -5,9-42,4, сульфат натрия до 2, поваренная и магнезиальная соли до 1. Химический состав гипса, % СаО - 6,39-34,8, MgO - 0,3-0,95. По лабораторно- технологическим испытаниям гипс пригоден для внутренних штукатурок и гажевых изделий (плиты, перегородки). Вяжущий материал соответствует III сорту (предел прочности 2,8 кг/см2).
	Запасы гипса по категориям, тыс. т: В -877,8, Ci-630 утв. ТКЗ в 1952 г. протоколом №559 как забалансовые (низкое качество сырья, неразработанная технология обогащения, нижние горизонты обводнены)
	Не учтены
	Не разрабатывается

	9.2.
	Назаровское месторождение (участок 2, оз. Дунай - часть площади расположена в Кулундинском районе).
	В 10 км к ССВ от ж. д. ст. Николаевка, в 10 км от оз. Битенькино (участок 1).
	Линзовидное тело, вытянутое в меридиональном направлении на 4,2 км, шириной 2,4 км, мощностью 0,35-2,85 м, средней - 1,54 м. Подстилающие породы - серые иловатые пески, реже - супеси. Озеро в летний период полностью пересыхает. Грунтовые воды залегают на глубине 2 - 3 м. Мергелистый гипс - рыхлая глиноподобная порода серого цвета. Гипс - в виде мелких чешуек, содержание в породе 30-91%. Главнейшими компонентами кроме гипса являются, %: карбонаты кальция и магния - 0,77, мирабилит - 2,34, соль поваренная - 0,71.
	Запасы по категориям, тыс.т.: Ci -7584, С2 -3850, утв. ТКЗ в 1952 г, протокол № 559 как забалансовые (низкое качество сырья, неразработанная технология обогащения, нижние горизонты обводнены).
	Не учтены
	Не разрабатывается

	Минеральные соли
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	Михайловское месторождение состоит из 7 участков:
	
	
	
	
	

	10.1.
	Михайловское, участок оз. Танатар 1 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михайловка. ж.д.ст. Малиновое Озеро находится в 2 км на В от содового завода.
	Рапа: площадь - 0,77 км2 объем - 103,2 тыс.м3 , ср. глубина - 0,17 м, плотность - 1,25 т/м . Твердые отложения: длина - 2100 м, ширина - 600 м, площадь - 2558,5 тыс.м2 , ср.мощность - 5,3 м, объемная масса -1,87 г/см3 Химсостав, %: рапа: NaCl - 6,7, Na2S04 - 3,39, Na2C03 - 12,96, NaHC03 - 2,8; рассолы: NaCl - 4,59, Na2S04 -1,6, Na2C03 -4,13, NaHC03 -1,3; твердые отложения: NaCl -1,04, Na2S04 -0,86, Na2C03 - 11,05, нерастворимый остаток - 85,3. Сумма солей, % в рассолах-12,85, в рапе -21,5%.
	Запасы соды категорий, тыс.т: А+В 817 утв. ВКЗ протокол № 7332, 1954 г.
	Учтены запасы по категориям,  тыс.т: А+В 742, забалансовые 335
	Разрабатывается  ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.2.
	Михайловское, участок оз. Танатар 2 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михайловка. Озеро находится в 3,8 км на ЮВ от содового завода
	Твердые отложения: длина - 2500 м, ширина - 800 м, площадь - 1633 тыс. м2 , ср. мощность - 4,65 м, объемная масса - 2,02 т/м3 . Химсостав, %: рассолы: NaCl - 4,8, Na2S04 -1,5, Na2C03 -3,96, NaHC03 - 4,8, сумма солей - 12,33; твердые отложения: NaCl - 0,97, Na2S04 - 0,68, Na2C03 -13,96, нерастворимый остаток - 65,4.
	Запасы соды категорий А+В в количестве 354 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол № 7332, 1954 г.
	Учтены запасы по категориям, тыс.т.: А+В - 360, забалансовые - 228
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.3.
	Михайловское, участок оз. Танатар 3 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михайловка. Озеро находится в 1,5 км на ЮВ от содового завода.
	Рапа: площадь - 0,82 км2 , объем - 115 тыс.м3 , ср. глубина - 1,2 м, плотность - 1,07 т/м3. Твердые отложения: длина - 1000 м, ширина - 500 м, площадь - 12 тыс.м2 , ср.мощность -2 м, объемная масса - 2,32 т/м~. Химсостав,% рапа: NaCl - 1,94, Na2S04 - 0,97, Na2C03 - 4,06, NaHC03 - 1,26, сумма солей - 4,86; рассолы: NaCl - 1,74, Na2S04 -0,67, Na2C03 - 4,38, NaHC03 - 1,18, сумма солей -8,26; твердые отложения: NaCl - 0,32, Na2S04 -0,45, Na2C03 - 13,7, нерастворимый остаток -65,5%.
	Запасы соды по категориям A+B+Ciв количестве 1452 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол № 7332, 1954г.
	Учтены запасы по категориям, тыс.т.: A+B+Ci -310, забалансовые - 766
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.4.
	Михайловское, участок оз. Танатар 4 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михай​ловка. Озеро находится в 3,4 км на ЮВ от содового завода.
	Рапа: площадь - 1,34 км2 объем - 969,3 тыс.м3 , ср. глубина - 0,8 м, плотность - 1 т/м3. Химсостав,% рапа: NaCl - 0,18, Na2S04 - 0,04, Na2C03 - 0,51, NaHC03 - 0,8, сумма солей - 0,75; рассолы: NaCl -0,84, Na2S04- 0,37, Na2C03 - 2,35, NaHC03 -0,8, сумма солей - 4,2.
	Запасы соды категории В в количестве 45 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол
№ 7332,1954 г.
	Учтены запасы по категории В, тыс.т. - 48
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.5.
	Михайловское участок оз. Танатар 5 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михайловка. Озеро находится в 6,3 км на ЮВ от содового завода.
	Рапа: площадь - 1,18 км2 объем -984,6 тыс.м3, ср. глубина - 0,75 м, плотность - 1,02 т/м . Твердые отложения: длина - 2300 м, ширина - 1000 м, площадь - 2267,5 тыс.м2, ср.мощность - 4,22 м, объемная масса - 2,1 т/м3 . Химсостав,%: рапа: NaCl - 0,74, Na2S04 - 0,2, Na2C03 - 1,15, NaHC03 -0,61, сумма солей - 2,42; рассолы: NaCl - 2,48, Na2SO4-0,73, Na2C03 - 6,66, NaHC03 - 1,55, сумма солей - 9,39; твердые отложения: NaCl -0,32, Na2S04 - 0,21, Na2C03 - 6,87, нерастворимый остаток - 69,9.
	Запасы соды категорий А+В в количестве 128 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол № 7332, 1954 г.
	Учтены запасы категорий, тыс.т.: А+В 131, забалансовые - 65
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.6.
	Михайловское, участок оз. Танатар 6 (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михай​ловка. Озеро находится в 5,5 км к ЮЮВ от содового завода.
	Рапа: площадь - 3,165 км2 , объем - 3036,6 тыс.м3 , ср. глубина - 0,85 м, плотность - 1,02 т/м 3 Химсостав,%: рапа: NaCl - 0,71, Na2S04 - 0,2, Na2C03 - 2,75, NaHC03 - 0,58, сумма солей - 2,36; рассолы: NaCl - 1,8, Na2S04- 0,54, Na2C03 - 1,1, NaHC03 - 0,99, сумма солей - 7,76.
	Запасы соды категории В в количестве 136 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол № 7332, 1954г.
	Учтены запасы категории В, тыс.т. - 153
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ.

	10.7.
	Михайловское, участок оз. Кучерпак (сода)
	Месторождение находится в 20 км к ЮЮВ от ж.д.ст. Михайловка. Озеро находится в 3 км на СВ от содового завода.
	Рапа: площадь - 0,32 км2 объем - 137,7 тыс. м3 , ср. глубина - 0,43 м, плотность - 1,04 т/м 3. Твердые отложения: длина - 30 м, ширина -8 м, площадь -0,2005 тыс. м2 , ср. мощность - 2,8 м, объемная масса - 2,26 т/м3. Химсостав,%: рапа: NaCl - 1,86, Na2S04 - 0,22, Na2C03 - 1,44, NaHC03 -1,06, сумма солей - 4,61; рассолы: NaCl - 4,45, Na2S04 -0,48, Na2C03 - 4,16, NaHC03 - 1,24, сумма солей -9,42; твердые отложения: NaCl - 0,52, Na2S04 -0,17, Na2C03 - 17,3, нерастворимый остаток -1,78.
	Запасы соды по категориям A+B+CiB количестве 11 тыс.т. утв. ВКЗ, протокол 
№ 7332, 1954 г.
	Учтены запасы по категориям, тыс.т.: A+B+Ci-20, забалансовые -31
	Разрабатывается ООО "Алтайсода", лицензия БАР00289ПЭ
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	Оз. Селитренное (сода)
	В 21 км на В от Михайловского содового комбината и в 25-30 км к ЮВ от с. Михайловского.
	Твердые отложения: площадь - 379,9 тыс. м2, средняя мощность - 4,71 м. Сырье состоит из песка, сцементированного содой, плотность 1,97 г/см3. Химсостав,%: NaCl - 0,7, Na2C03 - 10,66 нерастворимый остаток - 60,52, Н20 - 27,14.
	Запасы соды твердых отложений категории С2 в количестве 20,5 тыс.т не утверждены.
	Не учтены
	Не эксплуатируется
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	Малиновское, подземные рассолы, магниево-хлоридные
	5 км к СЗ от Михайловского содового комбината и 27 км на ЮВ от с. Михайловка
	Рассолы залегают изолированной линзой под оз. Малиновым и на прилегающих к нему площадях. Площадь рассолов 11 км2 , плотность - 1,04 т/ м, общая минерализация - 50,4-100,4 г/л, магниевый коэффициент - 0,04, глубина залегания - 16-47м, коэффициент пьезопроводности в сутки - до 10. Минерализация общая до 3 г/л. Химсостав,% ионный: сульфат - 0,36, хлор - 2,79, магний - 0,24, натрий - 1,49, калий - 0,002, кальций - 0,04, гидро​карбонат - 0,037; солевой: NaCl - 5,43, MgCl2 -0,74, MgS04 - 0,58, NaBr - 0,009, Na2B407.0,003, KC1 - 0,004.
	Запасы рассолов по категории Ci в количестве 12,6 тыс. куб. м./сут. утверждены ГКЗ, от 05.02.1971 г., протокол № 6156.
	Учтены в госрезерве запасы рассолов по категории С в количестве 12,6 тыс. куб. м/сут.
	Не эксплуатируется
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	Оз. Безы​мянное, сульфат натрия
	В 8,5 км на ССВ от Михайловского содового комбината и в 10 км на СВ от ж.д.ст. Малиновое Озеро
	Твердые отложения: длина - 440 м, ширина - 400 м, площадь - 129 тыс.м2, мощность - 0,18-1,25 м. Твердые отложения содержат, %: Н20 - 34-49, нерастворимый остаток - 15-55 и состоят из мирабилита старосадки (1), илов, покрывающих пласт мирабилита (2), и илов, подстилающих его (3). Химсостав соответственно для каждого вида сырья, %: 1: NaCl - 0,8, Na2S04 - 31,08, Na2C03 -3,78; 2: NaCl - 1,6, Na2S04 - 4,88, Na2C03 -3,24; 3: NaCl - 1,3, Na2S04 - 12,93, Na2C03 - 3,9.
	Запасы мира​билита твердых отложений по кат. B+Ci в количестве 78 тыс.т. Утверждены ВКЗ, 1950 г., протокол № 5945 как забалансовые.
	Не учтены
	Не эксплуатируется
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	Оз. Живописное (оз. Прапорщиково), сульфат натрия
	В 8 км на ССВ от Михайловского содового комбината и в 12 км на СВ от ж.д.ст. Малиновое Озеро.
	Твердые отложения: длина - 700 м, ширина - 480 м, площадь - 333 тыс.м2 , мощность - 0,78 м. Сырье состоит из мирабилита старосадки (1), сагыза покровного (2) и сагыза подстилающего мирабилит (3). Твердые отложения содержат,% Н20 - 36-50, нерастворимый остаток - 16-51. Химсостав соответственно для каждого вида сырья, %: 1: NaCl - 1, Na2S04 - 23,4, Na2C03- 9,4; 2: NaCl - 1,7, Na2S04 - 4,9, Na2C03 -5,9; 3: Na2S04 -8,2, Na2C03 - 7,4.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. Ci в количестве 147 тыс.т. утв. ВКЗ 1950, протокол № 5945.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	15
	Оз. Менистрал, сульфат натрия
	В 9 км к СВ от ж.д.ст. Малиновое озеро и в 10,5 км к ССВ от Михайловского содового комбината
	Твердые отложения: длина - 2000 м, ширина - 750 м, площадь - 1443,7 тыс.м2 , мощность - 1,25м, плотность - 1,5 г/см3. Сырье (твердые отложения) состоит из корневого пласта мирабилита, загрязненного илом. Закарстованность пласта -50%. Химсостав, % ионный: сульфат - 27,03, хлор - 0,89, натрий - 10,63, гидрокарбонат- 0,61; солевой: NaCl - 1,49, Na2S04 - 39,93, Na(HC03) -0,85; нерастворимый остаток - 8,27, влага - 49,67.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. С) в количестве 546 тыс.т. утверждены ТКЗ, 1948 г, протокол № 364.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	16
	Оз. Сульфатное, сульфат натрия
	В 12 км к СВ от Михайловского содового комбината и в 13 км к СВ от ж.д.ст. Малиновое озеро
	Твердые отложения: длина - 650 м, ширина - 250 м, площадь - 160,6 тыс.м2 , мощность - 1,56м, плотность - 1,54 г/см3. Сырье состоит из корневого пласта мирабилита, загрязненного илом. Закарстованность пласта 50 %. Химсостав, % ионный: сульфат - 24,91, хлор - 0,25, магний -0,08, натрий - 14,27, кальций - 0,073, гидрокарбо​нат - 1,135, С03 -2 - 2,08; солевой: NaCl - 0,428, MgS04 - 0,41, Na2S04 - 36,37, Na2C03 - 3,685; NaHC03 - 1,567; нерастворимый остаток - 5,882.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. Ci в колич. 70 тыс.т. утверждены ТКЗ, 1948 г., протокол № 364.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	17
	Оз. Точило, сульфат натрия
	В 6 км на ЮЗ от Михайловского содового комбината и в 6 км на Ю от ж.д.ст. Малиновое озеро
	Твердые отложения: длина - 700 м, ширина - 100 м, площадь - 628 тыс. м2 , мощность - 0,4-3,75 м. Плотность сырья (песок, сцементированный мирабилитом) 2,1 г/см3 . Химсостав солевой, %: NaCl - 0,5, Na2S04 - 11,58, Na2C03 - 0,5, Na2HC03 - ,54; нерастворимый остаток - 65-76. Рапа озера промышленного значения не имеет.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. Ci в колич. 281 тыс.т. утверждены ВКЗ, 1950 г, протокол № 5981.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	18
	Оз. Малый Бердабай, сульфат натрия
	В 12 км к СВ от Михайловского содового комбината и в 12,5 км к СВ от ж.д.ст. Малиновое озеро.
	Твердые отложения: длина - 750 м, ширина - 280 м, площадь- 206,25 тыс.м2 , мощность - 1,02 м, плотность - 1,5 г/см3 . Сырье состоит из пласта мирабилита, загрязненного илом, закарстованность - 50%. Химсостав,% ионный: сульфат - 25,89, хлор - 0,19, натрий - 13,5, СОз-2 -1,21; солевой: NaCl -0,32, Na2S04 -38,43, Na2C03. 2,15; нерастворимый остаток - 6,78, влага - 52,53.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. Ci в колич. 60 тыс.т утверждены ТКЗ, 1948 г., протокол № 366.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	19
	Группа озер Джантай, сульфат натрия
	В 5 км к СЗ от с. Джантай и в 11-13 км на З от ж.д. ст. Малиновое Озеро
	Твердые отложения: длина - 800 м, ширина - 300 м, площадь - 217,6 тыс.м2, мощность - 1,8 м. Химсостав,% солевой: NaCl - 0,51, Na2S04 - 18,2; карбонаты - 0,4, нерастворимый остаток - 33,1, CaS04 + MgS04 - 1,66.
	Запасы мирабилита твердых отложений по кат. Ci в колич. 140 тыс.т. не утверждены.
	Не учтены
	Не эксплуатируется

	20
	Оз. Печатное (оз. Малое Ломовое), сульфат натрия
	В 0,5 - 1 км на СЗ от Михайловского содового комбината и в 0,5 км на В от оз. Малинового.
	Рапа: площадь - 0,7 км  объем - 45977 тыс.м3 , глубина - 0,14 м, плотность - 1,22 т/м3 . Твердые отложения: длина - 600 м, ширина -400 м, площадь-246 тыс.м2 , ср.мощность - 1,05 м, закарстованность - 31 %. Состав твердых отложений: соль поваренная садочная, тенардит, мирабилит с илом (сагыз), мирабилит, сагыз. Химсостав дан для каждого вида сырья. %: рапа: ионный: сульфат -2,09, хлор -17,05, гидрокарбонат - 0,3; солевой: NaCl -27,12, Na2S04 -3,1, Na2C03 - 0,59,NaHCO3 - 0,4, MgC03 - 0,006, CaC03 - 0,004; соль поваренная садочная: ионный: сульфат - 0,66, хлор - 54,4, кальций - 0,08, гидрокарбонат - 0,46, солевой: NaCl - 89,7, Na2S04 - 0,69, Na2C03 - 0,5, CaS04 - 0,25, MgS04 - 0,11, нерастворимый остаток - 7,7; тенардит: солевой: NaCl - 5,17, Na2S04 -78,7, Na2C03 - 2,9, нерастворимый остаток -5; сагыз: солевой: NaCl - 11,6, Na2S04-l 1,4, Na2C03 -4, нерастворимый остаток - 43-67; мирабилит: солевой: NaCl - 4,3, Na2S04- 39,1, Na2C03 -2,7, нерастворимый остаток - 6,7; сагыз: солевой: NaCl - 5,1, Na2S04 - 3,4, Na2C03 - 2,3, нерастворимый остаток - 43-67.
	Запасы солей в рапе по категории Ci, тыс.т: соль поваренная -15, сульфат натрия - 2; запасы твердых отложений, тыс.т: соль поваренная -10,тенардит -52, мирабилит - 72 утв. ВКЗ 1950 г. как забалансовые.
	Не учтены
	Не эксплуатируется Поваренная соль добывалась с 1772 г. до 1927г., сульфат натрия добывался с 1946г. до 1955 г.

	21
	Оз. Левый Близнец, Сульфат натрия, соль поваренная, магниевые соли
	В 5 км. на С от Михайловского содового комбината, и в 6 км на СВ от ж.д. ст. Малиновое Озеро
	Рапа: площадь - 1,636 км2 , объем - 271,113 тыс.м3 , ср. глубина - 0,18 м, плотность - 1,14 т/м3. Твердые отложения: длина - 850 м, ширина - 700 м, площадь - 556,2 тыс.м2 , ср.мощность - 1,06 м. Твердые отложения состоят из пласта мирабилита и сагыза, покрывающего и подстилающего мирабилит. Химсостав солевой, % рапа: NaCl -10,7, MgCl2 - 0,677, Na2S04- 7,67, NaBr - 0,012, N2Br407 - 0,016, KC1 - 0,032, Ca(HC03)2 - 0,016, Mg(HC03)2- 0,088; мирабилит: NaCl - 1,4, Na2S04 - 36,3, сагыз: NaCl - 4,7, Na2S04 - 16. Содержание в твердых отложениях, % сумма карбонатов - 0,5, Н20 - 9-41, нерастворимый остаток - 38-52.
	Запасы мирабилита твердых отложений 568 гыс.т утв. ВКЗ в 1949 г. как забаланс. Запасы солей в рапе по категории В, тыс. т: NaCl -33,5, Na2S04-24, МёС12-2,1,утв. ТКЗ 16.03.1961г., протокол № 281, балансом не учитывались.
	Не учтены
	Не эксплуатиро​валось.


Таблица 2

Месторождения питьевых и технических подземных вод
	№ п/п
	Название месторождения, участка
	Географическая привязка
	Индекс водоносного горизонта
	Степень освоения
	Сведения о государственной экспертизе запасов (орган эксперт, № протокола, дата)
	Запасы подземных вод (категории, количество), тыс м3 /сут

	1
	Малиново-озерское месторождение питьевых подземных вод
	р.п. Малиновое Озеро
	Ni3-N23 N12-3 N11-2     Pi-Рз1
	эксплуа​тируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 386 24.12.1970г.
	А+В+С 19,8

	2
	Ракитовское месторождение технических подземных вод
	с. Ракиты
	N22-3 N12-3
	эксплуатируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 478 06.12.1979г.
	А+В 6,9

	3
	Назаровское месторождение технических подземных вод: Назаровский участок I 
	с. Полуяки

	N22-3   N12-3
	не эксплуа​тируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 491 11.12.1980г.
	А+В 12,08 А+В 8,38

	4
	Назаровский участок II
	с. Назаровка
	N22-3  N13-N23
	
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 522 15.03.1983г.
	А+В 3,7

	5
	Михайловское месторождение технических подземных вод
	р.п. Михайловское
	N13-N23 N12-3
	эксплуа​тируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 522 15.03.1983г.
	А+В 11,712

	6
	Николаевское месторождение технических подземных вод
	с. Николаевка
	N12-3  Ni3-N23
	не эксплуа​тируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 522 15.03.1983г.
	21,575

	7
	Бастанское месторождение технических подземных вод
	с. Бастан
	N13-N23 N12-3
	не эксплуа​тируется
	ТКЗ ПГО «Запсибгеология» 522 15.03.1983г.
	А+В 4,932


3.2.2. Рельеф
По геоморфологическому районированию Алтайского края на территории Михайловского района выделяются:

1. Пологоувалистая, ложбинно-балочная равнина,
2. Волнистая котловинно-западинная и ложбинная равнина,
3. Аллювиально-озерная плоскокотловинная равнина,
4. Аллювиально-озерная бугристая равнина,
5. Древние западинно-котловинные формы рельефа.

Пологоувалистая, ложбинно-балочная равнина.

Распространена в северо-восточной части района. Это отроги Приобского плато. Сложена территория эолово-аллювиальными и эолово-пролювиальными лессовидными отложениями. Представляет собой слабоволнистую, с небольшими уклонами, равнину, расчлененную балками и ложбинами стока. Склоны с углами, превышающими 1°30′, довольно редки. Склоны круче 3° встречаются лишь на наиболее расчлененных участках. Но, так как в условиях Приобского плато склоны отличаются простым профилем и очень большой длиной (до 3 км), то даже при небольших углах наклона создаются условия, благоприятствующие почвенному смыву. Особенно четко выделяются свежие эрозионные врезы по днищам ложбин стока. В целом же на описываемой территории отмечается совместное проявление водной и ветровой эрозии. В почвенном покрове здесь преобладают тёмно-каштановые и каштановые эродированные почвы.

Волнистая котловинно-западинная и ложбинная равнина.

Встречается фрагментом в северо-восточной части района. Представляет собой узкий увал, густо и глубоко расчлененный эрозионной сетью. Углы наклона здесь не превышают 1,5°. Эрозионные формы более и менее четко выражены в приводораздельной части. Здесь отмечается совместное проявление ветровой и водной эрозии. Преобладают эродированные разновидности тёмно-каштановых и каштановых почв суглинистого и легкосуглинистого механического состава.

Аллювиально-озерная плоскокотловинная равнина.

Представляет почти идеально плоскую поверхность на уровне 125 м. Встречается фрагментами в северной и центральной частях района. На плоской поверхности равнины часто встречаются понижения староозерных котловин. Глубина их незначительная и они почти не нарушают общей плоской поверхности.

Описываемая территория представляет бессточную область и почти не имеет современной эрозионной сети. Углы наклона местности не превышают 1,5°, что делает ее безопасной в отношении развития водной эрозии почв.

Развитие замкнутых форм микрорельефа оказывает существенное влияние на строение почвенного покрова, однообразие которого нарушается наличием ряда засоленных и солонцеватых почвенных разновидностей полугидроморфного и гидроморфного типов, формирующихся здесь в условиях близкого залегания грунтовых вод. По выровненным и приподнятым поверхностям равнины преобладают каштановые дефлированные почвы легкосуглинистого и супесчаного механического состава. По пониженным элементам рельефа преобладают лугово-каштановые почвы.

Аллювиально-озерная бугристая равнина.

Занимает большую часть территории района. Это дельты ложбин древнего стока, которые сложены четвертичными песчаными, хрящеватыми аллювиальными отложениями, значительно преобразованными эоловыми процессами. В настоящее время они представляют собой бугристо-грядовые и грядово-ложбинные равнины с многочисленными озерами и болотами. Грунтовые воды залегают на большой глубине (1-4 м), заглубляясь под песчаными грядами более чем на 10 м и приближаясь к поверхности около озер и болот. Минерализация вод различная. По составу преобладают воды содовые. Описываемая территория почти полностью облесена сосной. Здесь получили распространение дерново-слабоподзолистые песчаные, реже супесчаные почвы. При понижении формируются полугидроморфные и гидроморфные почвы.

Древние западинно-котловинные формы рельефа.

Представляют собой серии разновозрастных озерных террас, свидетельствующих о более широком распространении озерных бассейнов в прошлом. Это пониженные равнины с развитым мезо – и микрозападинным рельефом. В условиях близкого залегания грунтовых вод здесь формируются засоленные и солонцеватые разновидности почв. По низким берегам озер и днищам котловин преобладают лугово-солонцово-солончаковые и болотно-солончаковые комплексы.

3.2.3. Климат

Характерной особенностью климата Михайловского района является его резкая континентальность с коротким тёплым летом и холодной, с устойчивым, но малоснежным покровом, зимой. Высокие летние и низкие зимние температуры, резкая смена температуры на протяжении суток, недостаточное количество осадков, поздние весенние и ранние осенние заморозки характерны для данной территории. Район характеризуются низкими зимними температурами воздуха (абсолютный минимум -49°), незначительной высотой снежного покрова.

Средняя из максимальных декадных высот снежного покрова за зиму - 31 см, жаркое сухое лето (максимум температуры воздуха из срочных наблюдений +40°). Средняя глубина промерзания почвы в январе – марте – 56-70 см. Продолжительность безморозного периода 123 дня, сумма температур воздуха за период с температурой выше 10°равна 2300°, сумма осадков за этот же период составляет 160 мм, гидротермический коэффициент – 0,8-0,6.

Число дней с сильным ветром (более 15 м/сек.) в тёплый период составляет 10-40, а число дней с сильной бурей – 15-25.

Количество осадков за период с температурой выше +10° составляет 160мм.

Средние многолетние запасы продуктивной влаги (мм) в метровом слое осенью на дату перехода температуры через +5 – 25-50.

Средние многолетние запасы продуктивной влаги (мм) в метровом слое весной на дату перехода температуры через +1- - 75-100. Средняя из наибольших декадных высот снежного покрова составляет 31 см. Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом 145 дней.

Запасы воды в снеге перед началом снеготаяния составляет 50-80 мм.

Гидротермический коэффициент территории – 0,6-0,8.

Коэффициент увлажнения не превышает 0,2-0,5.

Сумма испаряемости за период с температурой выше 10° (мм) составляет 460.

На территории района преобладает юго-западное направление ветров.

Неблагоприятные явления погоды.
Наиболее неблагоприятные явления погоды в период вегетации сельскохозяйственных культур на территории района – часто повторяющиеся засухи и суховеи, сильные ветры и пыльные бури, поздние весенние и ранние осенние заморозки, град; в зимний период – метели, гололёд, понижение температуры почвы (ниже -20) при бесснежье и малоснежье.

Для территории района характерны ранневесенние засухи. Они часто сочетаются с суховейными явлениями, что ещё более усиливает вредное воздействие на растения, вызывая кратковременное, но сильное нарушение водного режима растений, вследствие резкого увеличения испаряемости. Наиболее опасны суховеи в начальный период вегетации (апрель – май), так как они вызывают быстрое иссушение верхних горизонтов почвы и испарение влаги с нижележащих слоев.

Поздние весенние и ранние осенние заморозки являются также неблагоприятным фактором развития сельскохозяйственного производства, так как они повреждают теплолюбивые яровые и особенно овощные культуры при высадке рассады в открытый грунт и созревании.

Неблагоприятными явлениями погоды в зимний период являются метели, сильные морозы, гололед. Наибольшее число дней с метелями наблюдается в декабре. Сильные морозы на описываемой территории отмечаются в первой половине зимы. Температуры ниже -20 в среднем наблюдается 15-20 дней.

Таким образом, формирование климата района происходит при тесном взаимодействии основных климатообразующих факторов: солнечной радиации, циркуляции атмосферы и характера подстилающей поверхности. Одной из главных отрицательных сторон климата района является недостаток атмосферной влаги в первой половине теплого периода, наличие сильных ветров и суховеев. Поэтому здесь необходимо применение в самых широких масштабах такой системы сухого земледелия, при которой важнейшие агротехнические мероприятия направлены на борьбу за накопление и сохранение влаги в почве и применение противоэрозионных мероприятий.

3.2.4. Гидрография и гидрология

Характерной особенностью района является полное отсутствие речной сети и обилие минерализованных озер, которые приурочены к неглубоким замкнутым депрессиям Кулундинской равнины. Озера имеют более или менее круглую форму. На поверхностный сток озера практически никакого влияния не оказывают. Под влиянием минерализованных озерных вод происходит засоление грунтовых вод на близлежащих территориях, где получили распространение солонцы и засоленные почвы.

Отсутствие речной сети и условия недостаточного атмосферного увлажнения на территории района являются причиной постоянного дефицита влаги в почве, что отрицательно сказывается на развитии сельскохозяйственного производства. Однако, используя значительные запасы подземных вод в целях орошения, район способен производить значительно больше сельскохозяйственной продукции.
Основным источником водоснабжения в пределах района являются подземные воды, залегающие на глубине 3-10 м и редко 12-15 м. По качеству воды пресные, гидрокарбонатные, с общей минерализацией от 0,4 до 1,0 г/л. В зоне влияния минерализованных озер встречаются солоноватые воды и реже соленые с минерализацией 3-10 г/л хлоридного и сульфатно-натриевого типа. Практически использование водоносного горизонта осуществляется шахтными и трубчатыми колодцами.

Средне-нижнечетвертичный водоносный горизонт на территории района имеет значительные запасы и может обеспечить водой потребность всех сельскохозяйственных объектов.
Территория Михайловского района относится к равнинной бессточной области.

3.2.5. Почвы

Основными почвообразующими породами равнинной части района являются четвертичные покровные, а иногда и лессовидные суглинки, которые имеют светло-бурый цвет, бесструктурны, хорошо сортированы. Включения карбонатов встречаются в виде пятен, прожилок.
Механический состав почв легкосуглинистый и супесчаный. У лессовидных суглинков отмечается повышенное содержание фракции крупной пыли (частиц диаметром 0.05-0.01 мм больше 40%).

В южной части района, которая примыкает к ленточному бору, почвообразующими породами служат супеси и пески озерно-аллювиального происхождения. Они имеют светло-желтый цвет, песчаный или супесчаный механический состав. Почвы, развивающиеся на таких породах, обычно характеризуются легким механическим составом, малогумусны, легко подвержены ветровой и водной эрозиям.

Почвенный покров территории района сформировался в условиях не достаточного увлажнения, под покровом разнотравно-типчаково-ковыльных степей.
Наибольшее распространение имеют каштановые глубоковскипающие почвы легкосуглинистого и супесчаного механического состава. Приурочены они к выровненным и слабоприподнятым поверхностям территории района и встречаются повсеместно.

По ложбинообразным понижениям преобладают лугово-каштановые выщелоченные слабодефлированные почвы, а также комплексы лугово-каштановых выщелоченных и солончаковатых слабодефлированных почв с солонцами средними солончаковыми 10-25 и 25-40% и солонцов средних солончаковых с солонцами корковыми и мелкими солончаковыми10-25%,25-40%.
По приозерным понижениям получили распространение солонцово-солончаковые комплексы, лугово-болотные, болотные низинные солончаковые почвы и солончаки гидроморфные типичные.

3.2.6. Земельные ресурсы

Разнообразие и преобладание в составе почвенного покрова плодородных почв определили наличие богатых земельных ресурсов.

Район характеризуется достаточно сбалансированной структурой земельных угодий. Большую часть земельных ресурсов занимают земли сельскохозяйственного назначения-56,39%, достаточно большие площади занимают земли лесного фонда-40,72%. Остальные категории земель занимают незначительные площади (Приложение 2, Таблица 3).

Таблица 3

Земли Михайловского района (на 01.01.2010 г.)

	Категория земель
	Площадь, га
	% от общей площади

	Всего
	311368,0
	100

	Земли сельскохозяйствен-ного назначения
	175573,0
	56,39

	Земли населенных пунктов
	5039,0
	1,62

	Земли промышленности
	3569,0
	1,15

	Земли особо охраняемых территорий и обьектов
	5,0
	0,01

	Земли лесного фонда
	126809,0
	40,72

	Земли запаса
	373,0
	0,12


Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 175573,0 га, из которых 153135,0 га приходится на сельскохозяйственные угодья, в т. ч. большую часть (более 60%) составляет пашня, затем идут пастбища и сенокосы. Остальные виды сельскохозяйственных угодий занимают незначительные площади (менее 1%) (Таблица 4).

Особенностью района является то, что значительная часть сельхозугодий расположена на склонах, поля имеют сложную конфигурацию, их отличает мелкоконтурность. Поверхностный сток талых и дождевых вод в совокупности с хозяйственной деятельностью вызывает развитие эрозионных процессов и приводит к образованию оврагов. Средняя распаханность территории – 15,8 % - значительно ниже, чем в целом по Алтайскому краю и различается по муниципальным образованиям.

Таблица 4
Земли сельскохозяйственного назначения (на 01.01.2010 г.)

	Виды сельскохозяйственных угодий
	Площадь, га
	% от общей площади

	Всего, в т.ч.
	153135,0
	100

	Пашня
	96784,0
	63,20

	Залежь
	-
	-

	Многолетние насаждения
	52,0
	0,03

	Сенокосы:
	16219,0
	10,59

	в т. ч. заливные
	-
	-

	суходольные
	16175,0
	10,56

	заболоченные
	44,0
	0,03

	Пастбища
	40080,0
	26,17

	в т.ч. суходольные
	39835,0
	26,01

	заболоченные
	245,0
	0,16


После осуществления земельных преобразований в 1992-1993 гг. значительно увеличились площади и получили новый статус земли сельских администраций. В их пределах формируются мельчайшие землепользования личных подсобных хозяйств. Дифференциация территории района по видам собственности приведена в Приложении 3, Таблице 5.

Таблица 5

Распределение земель по формам собственности
в Михайловском районе
	Формы собственности
	Состояние на 2009 г.

	
	площадь, га
	удельный вес, %

	В собственности граждан
	114831,0
	32,9

	В собственности юридических лиц
	173,0
	0,1

	В государственной собственности
	234025,0
	67

	Итого земель в административных границах
	349029,0
	100


3.2.7. Растительный и животный мир

Михайловский район расположен в степной зоне Алтайского края, в её наиболее сухой части.

Древнеаллювиальные и озерные равнины, в той или иной мере опесчаненные или засоленные, являются местообитаниями псаммофитных и галофитных вариантов степной растительности, нередко представленных крупными массивами. Например, степи озерной Кулундинской равнины являются гемипсаммофитным вариантом дерновинно-злаковых степей, которые на суглинистых плакорах занимают гораздо меньшие площади (на юго-западной окраине Приобского плато).

Также генетически более молодыми в сравнении с плакорными являются петрофитные степи подгорных увалисто-мелкосопочных равнин Алтая. Большая часть степной территории края распахана.

В состав степной Заволжско-Казахстанской фратрии формаций входят, кроме того, растительные сообщества наиболее молодых местообитаний, формируемых, главным образом, интразональными факторами, в частности, грунтовым или паводковым увлажнением. На фоне засушливого степного климата в этих условиях формируются разнообразные галофитные сообщества. Это остепненные галофитные луга пойм и низких надпойменных террас сравнительно небольших долин степных рек, растительность травяных болот с обилием злаков, выносящих засоление, и расположенных по их окраинам влажных галофитно-злаковых лугов, сочносолянковая приозерная растительность и граничащий с ней пояс галофитно-пустынно-степных сообществ более высоких озерных террас.

Совершенно особым подразделением в составе бореальной Урало-Сибирской фратрии формаций являются так называемые «ленточные» сосновые боры алтайских равнин, расположенные подобно мелколиственным лесам лесостепной зоны на территории, где господствует степная растительность. Существование этих бореальных образований связано здесь с приуроченностью их к ложбинам древнего стока, выстилаемым поверхностно песками. Влияние тесно контактирующих с ними степей сказывается в остепнении травяного покрова лесов и в проникновении степных видов под полог сосны.

По пониженным элементам рельефа и западинам образовались луговые сообщества с преобладанием мезофильных и гигрофильных растений. На современное состояние растительного покрова сильное влияние оказывает хозяйственная деятельность человека. Значительная часть территории с зональной растительностью распахана. Естественная растительность в результате высокой пастбищной нагрузки изменяется, беднеет ботанический состав, выпадают многие виды бобовых и злаков. Начинать стравливать пастбища можно с начала мая, когда высота травостоя 10-12 см. Прекращать стравливать пастбища необходимо в конце сентября - начале октября, с тем, чтобы растения успели накопить питательные вещества, необходимые для зимовки. Длительность пастбищного периода в хозяйстве составляет 140 дней.

Современная растительность на территории Михайловского района представлена небольшими колками (осиново-березовыми с примесью тальника), расположенными по мелким блюдцеобразным западинам или в логах, а также участками ленточного соснового бора, заходящего на территорию района на юго-восточной границе. Травянистый покров в сосновом бору почти не развит.

В районе создаётся сеть лесополос, состоящая из следующих видов древесной и кустарниковой растительности: клён, тополь бальзамический, лох серебристый, облепиха, яблоня, шиповник, на песчаных участках – шелюга.

На территории района представлены следующие группы и типы растительности:

1. Степные равнинные сенокосы и пастбища:

· полынно-типчаковые сенокосы и пастбища на южных черноземах в комплексе с солонцами. Преобладают травы: типчак, ковыль перистый, ковыль волосатик, осока степная, полынь, лапчатка;
· разнотравно-злаково-типчаковые сенокосы и пастбища на луговато-черноземных солонцеватых почвах. Преобладающие травы: вейник, пырей, мятлик, мышиный горошек, кровохлебка, лабазник, подмаренник, девясил.

2. Луговые низинные сенокосы и пастбища:

· камышино-тростниковые и тростниковые заросли на торфянистоболотных почвах. Преобладающие травы: тростник обыкновенный, камыш озерный, рогоз, осоки.

3. Луговые низинные солонцово-солончаковые сенокосы и пастбища:

· полынно-шелковицевые сенокосы и пастбища на луговых солончаках. Преобладающие травы: полынь, шелковица, солянка;
· шелковицо-полынно-лебедово-камфоросмовые пастбища на солонцах кормовых. Преобладающие травы: шелковица, волоснец солончаковый, полынь, прутняк, лебеда бородавчатая, солянки;
· шелковицо-полынно-лебедово-камфоросмовые пастбища на солонцах корковых. Преобладающие травы: шелковица, волоснец солончаковый, полынь, прутняк, лебеда бородавчатая, солянки.

4. Солянково-сарсазанниковые пастбища расположены на солончаках и на участках с комплексом солончаков. Преобладающие травы: сарсазан, полынь, кермек, солерос, лебеда солончаковая.

Главной задачей района является товарное производство пшеницы. Большое развитие получили посевы кукурузы и масличного подсолнечника. Из других культур в районе возделываются бахчевые, картофель, овес, ячмень, гречиха, просо, горох, многолетние и однолетние травы.

Животный мир Михайловского района довольно разнообразный. Это объясняется расположением территории района и в степной, и в лесной зоне.
В районе обитают лось, косуля, бобр, волк, водяная полевка, горностай, барсук, колонок, крот, лисица, бурундук, норка, ондатра, рысь, хомяк, корсак, белка, суслик; различные виды уток, куликов, гуси, голуби, глухарь, серая куропатка. Из редких и исчезающих видов: красношейная поганка, малая выпь, белая цапля, огарь, степной орел, большой подорлик, беркут, орлан-белохвост, кречет, шилоклювка, кулик-сорока, филин, золотистая щурка. Охотопользователем на территории Михайловского района является Михайловская Региональная общественная организация охотников и рыболовов.
3.2.8. Рекреационные ресурсы

Михайловский район расположен в пределах Кулундинской низменности. Равнинный характер территории района во многом определяет рекреационные предпосылки. В местах с затрудненным стоком образуется много озер и болот. В сосновых лесах южной части района имеются небольшие формы бугристого рельефа.

Михайловский район расположен в относительно благоприятном климатическом поясе, условия которого приемлемы для осуществления как летней, так и зимней рекреации. Климатические ресурсы района благоприятны для организации лечебно-оздоровительного отдыха.

Среди видов рекреации для летнего периода характерны: гелиотерапия, купание, пешие и конные прогулки. Зимой возможны: катание на лыжах со спуском с неопасных увалов, катание на коньках, прогулки по зимнему лесу и т.д.

Для района в целом характерна относительно спокойная хорошо выраженная смена сезонов с продолжительным межсезоньем и отсутствием природных явлений катастрофического характера (ураганов, смерчей, лавин и т.п.).

Однако здесь велики микроклиматические различия, связанные с характером подстилающей поверхности. Наиболее хорошо прогревается поверхность степных и аграрных (полевых) ландшафтов. Меньшее количество солнечной радиации получает поверхность под ленточными борами и особенно под мелколиственными (березово-осиновыми) лесами. Хорошая продолжительность солнечного сияния в районе обеспечивает оптимальный режим освещенности.

Наиболее комфортные микроклиматические условия в пределах района характерны для ленточных боров. В летнюю жару сосновый лес «звенит», здесь тихо, но свежо, дышится легко, тень приносит реальное облегчение. К преимуществам бора также относится малое количество гнуса.

На открытых пространствах степных, луговых и полевых ландшафтов во время летнего антициклона жара часто превышает уровень комфортности. Температура зачастую достигает 30-35 оС. При продолжительном нахождении на природе можно получить тепловой или солнечный удар. Кроме того, для открытых пространств района весьма характерны пыльные бури, что также снижает их рекреационную ценность.

Побережья водоемов более комфортны благодаря освежающим бризам. Однако у многих из них берега заболочены, что определяет большое количество гнуса, делающего пребывание в данных местах малоприятным.

Осиново-березовый мелколиственный лес на бывших гарях и вырубках более темный и сырой, чем сосновый бор. В нем также много кровососущих насекомых.

Зимой температура воздуха часто опускается ниже 30-40 оС при средней температуре - 22 оС. В зимний период физиологически комфортнее находиться в лесу, нежели на открытых пространствах, где ветер усугубляет морозоощущения.

Водные рекреационные ресурсы района представлены большим количеством озер (крупнейшее из них – Малиновое), разнообразных по размерам, генезису и минералогическому составу (пресные, солоноватые, соленые, горько-соленые). Эти водоемы предоставляют хорошие возможности не только оздоровительного характера (использование целебных грязей соленых озер), но и для других видов водной рекреации (рыбалка, купание, катание на лодках).

Тепловой режим водоемов обусловливает температура воздуха. Вода начинает прогреваться во второй и третьей декадах апреля. Уже в начале июля температура воды достигает +19 – + 220С.

Большинство озер имеют сравнительно небольшую глубину, поэтому пригодны для купания как взрослых, так и детей. Боровые озера имеют хорошее песчаное дно. В районе имеются небольшие пруды, которые привлекательны для рекреантов (рыбная ловля, купание).

До настоящего времени вблизи водных объектов не сформировался комплекс домов отдыха, предоставляющих соответствующий набор услуг. Преобладает неорганизованная рекреация.

Еще одна проблема водной рекреации связана с деградацией водных объектов – эвтрофикация, зарастание, заиление озер, пересыхание прудов и пр. Причина тому не только в многолетней ритмике природы (засушливый период), но и в хозяйственной деятельности человека (нарушен гидрологический режим многих водоемов, прекращена искусственная подпитка прудов и пр.).

Степные территории в районе широко задействованы в сельском хозяйстве. Определяющее значение для развития рекреации имеет ленточный бор и побережья озер (особенно Малинового и Танатар).

Особое рекреационное значение имеют соленые озера района. Исследования, проведенные Томским НИИ курортологии, подтвердили высокие бальнеологические свойства грязей озер Малиновое и Танатар. Другие озера района также необходимо обследовать для выявления их бальнеологических качеств.

Растительный покров района разнообразен. Значительные по размерам массивы соснового леса в южной и восточной частях района повышают рекреационную ценность территории. Преобладает степная растительность. Степные участки в районе широко задействованы в сельском хозяйстве - посевы сельскохозяйственных культур, пастбища, сенокосы.

Пейзажно-эстетические свойства ландшафтов района в целом имеют невысокие показатели. Наибольшую привлекательность (высокоценные) имеют экотонные ландшафты побережий боровых озер. К категории среднеценных относятся ленточно-боровые ландшафты. Степные и аграрные ландшафты района по степени эстетической привлекательности, а также населенные пункты отнесены к категории малоценных.

Михайловский район имеет высокие показатели биоресурсного потенциала. Для ленточноборовых ландшафтов района продуктивность охотничьих угодий оценивается в 350-500 кг/1000 га. Высокая продуктивность охотничьих угодий характерна также и для пойменных ландшафтов озер – 200-300 кг/1000 га. Менее продуктивны степные и аграрные ландшафты – от 100 до 250 кг/1000 га.

Наиболее ценными охотничьими ресурсами боров являются: лось, косуля, заяц-беляк, белка, барсук, лисица, волк, горностай, глухарь, тетерев.

Степная дичь: заяц-русак, лисица, косуля, хорь, степная куропатка.

Водно-болотная дичь: утка, гусь, ондатра.

Ресурсы для любительской рыбной ловли пока еще в районе значительны, хотя и нещадно эксплуатируются. Зарыбленность отдельных водоемов достигает 6,5-12 кг/1 га. Главным объектом лова является карась озерный.

Наиболее ценные грибные угодья совпадают с экотонами в ландшафте. Они тесно связаны с мозаичным сельским ландшафтом в районах чередования мелкомассивных островных лесов и рощ с лугами, небольшими мелкоконтурными полями и пастбищами.

Лучшие ягодники размещаются на опушках бора.

В целом следует констатировать, что территория Михайловского района имеет невысокий рекреационно-ресурсный потенциал. Однако, она пригодна для оздоровительного отдыха, строительства детских лагерей отдыха, кратковременного (пикникового) отдыха, охотничье-рыболовного туризма и сбора ягод, грибов, лекарственных растений.

3.2.9. Культурно-исторические ресурсы: объекты 
истории, культуры и археологии
На территории района находится много объектов, имеющих большую историко-культурную ценность не только местного или краевого, но и федерального значения.

Археологическими памятниками являются древние курганы, поселения. Они представляют определенный научно-познавательный и культурный интерес для туристов и экскурсантов. К настоящему времени в районе известно о 41 памятнике археологии. Их перечень приведен в Таблице 6.

Территория Михайловского района Алтайского края до настоящего времени остается еще слабо изученной в археологическом отношении, хотя первые исследования здесь были проведены уже в XIX веке. Так в 1862 г. через территорию района проходил маршрут экспедиции одного из первых исследователей археологических памятников Алтая - В.В. Радлова. В дневнике своей экспедиции 1862 г. он пишет о том, что за Касмалинским (современное с. Мамонтово) находятся длинные цепи курганов. Эти курганы, по-видимому, находились на территории современных Михайловского, Волчихинского и Романовского районов Алтайского края (В.В.Радлов В.В. 1989, с. 70). Кроме того, некоторые исследователи считают, что в это же время, 10 мая 1862 года, В.В. Радлов раскопал два кургана в районе с. Боровой Форпост современного Волчихинского района (Демин М.А. 1989). Действительно В.В. Радлов в статье «Древние аборигены Сибири» пишет об этом (Радлов В.В. 1884, с. 27). Но в своем дневнике путешествия за 1862 г., В.В. Радлов отмечает, что 9 - 12 мая он проехал территорию современного Волчихинского района практически без остановок, а с 12 по 15 мая находился у киргизов Внутренней Орды, где-то в районе границы современных Алтайского края и Республики Казахстана (Радлов В.В. 1989, с.71). 15 мая 1862 г. В.В. Радлов выехал в сторону Семипалатинска и к обеду 15 мая добрался до с. Башкуль (сейчас на территории Республики Казахстан в 10 км западнее границы с Алтайским краем, несколько южнее Михайловского р-на). В главе 7 – «Сибирские древности», своей работы «Из Сибири», он пишет о раскопках кургана в Кулунде и приводит их подробности, аналогично описанию раскопок одного из курганов у с. Боровой Форпост, но датирует последние 14 - 15 мая. Таким образом, имеющиеся разночтения в работах В.В. Радлова позволяют предположить, что курганы, раскопанные им, находятся где-то в районе современной границы Алтайского края и Республики Казахстан, вполне возможно, что не исключает их нахождение на территории современного Михайловского района (Фролов Я.В., 1994, с. 96-97).

Несколько курганных групп, состоящих из очень крупных курганов диаметром до 100 м под названием Чудские Бугры, отмечены на Карте Алтайского округа ведомства кабинета Его Императорского величества, составленной в Чертежной главного управления Алтайского горного округа в 1900 г. Они располагались в районе с. Назаровка, и бывших казахских аулов Хутор Жангар и Урочище Баскаим (курганные могильники Назаровка 5, Баскаим 1 и 2) (Карта Алтайского округа ведомства кабинета Его Императорского величества. Составлена в Чертежной главного управления Алтайского горного округа в 1900 г.).

Во второй половине XX в. первые научные археологические исследования в Михайловском районе были проведены в октябре 1977 года Алтайским отрядом Южносибирской археологической экспедиции Кемеровского государственного университета. Отряд в составе Б.Н. Пяткина и А.С. Васютина работал в разных районах Алтайского края. В ходе разведок исследователи зафиксировали несколько курганных групп у пос. Михайловский (Михайловский I-III,VI), с. Назаровка (Назаровка I—IV) и с. Ракиты (Ракиты I, II) (Васютин А.С., Пяткин Б.Н., 1977, с. 148-151).

С 1979 г. археологическое обследование Михайловского района начали научные сотрудники и студенты Алтайского государственного университета. Летом 1979 г. отряд под руководством А.Б. Шамшина (в него входил также П.И. Навротский) проводил разведку в ряде районов Кулунды, в том числе и в Михайловском районе. Здесь ими была обследована курганная группа Ракиты III, в 7 км к северо-западу от одноименного села.

В 1980 г. работы в районе продолжил П.И. Навротский, обследовавший курганную группу Полуямки I у села Полуямки (Навротский П.И., 1981, с. 200). В 1982 г. курганный могильник у пос. Михайловский (Михайловский V) был выявлен С.Ю. Лузиным. Наконец, в середине 80-х годов еще одна курганная группа у этого же поселка была обнаружена П.И. Навротским. Именно этот могильник — Михайловский VI — впоследствии был полностью нами раскопан.

Первые достоверные раскопки на территории района были проведены летом 1988 года А.Б. Шамшиным. Объектом исследования стал курганный могильник Михайловский VI, находившийся в 3 км к С от районного центра. Работы были связаны со строительством мелиоративной системы на поле, где располагался памятник. В ходе исследования могильника были раскопаны семь курганов. Были получены интересные материалы по скифскому времени Кулунды.

Изучение поселений в Михайловском районе было начато разведками А.Б. Шамшина и П.И. Навротского в середине 80-х гг. в окрестностях пос. Малиновое Озеро. Были обнаружены развеянные дюнные стоянки Танатар I, II, Рублево I, П. В 1988 г. П.И. Навротский открыл поселение Рублево III и с 1989 г. начались стационарные исследования (раскопки) на озере Рублево. В 1989 году экспедиция Алтайского государственного университета под руководством автора начала раскопки поселения раннего железного века Рублево III. Тогда же в ходе экспедиции нами были открыты поселения Рублево IV, V, VI. На всех этих памятниках в том же 1989 г. были проведены небольшие разведочные работы. Информация о них появилась в специальной литературе (Шамшин А.Б., Брусник Н.Д., 1990; Шамшин А.Б., Навротский П.И., 1990).

В 1993 г. разведочная группа в составе С.Л. Изоткина, Я.В. Фролова и С.Д. Ведянина обнаружила ряд интересных поселений в окрестностях Горелого Кордона (Горелый Кордон I-XII). В 2001-2006 гг. Я.В. Фроловым и А.С. Федаруком проводился регулярный мониторинг состояния разрушающихся памятников, составлены планы археологического микрорайона (Фролов Я.В., Ведянин С.Д., Изоткин С.Л., 1999; Фролов Я.В., Папин Д.В., Шамшин А.Б., 2002, 2007; Федарук А.С, 2005, 2006). В ходе разведки 1993 г. также было отрыто несколько курганных могильников в степной части района (Николаевка 1,2; Назаровка 5,6,7, Ракиты 4).

В 2004-2005 г. Я.В. Фроловым, Д.В. Папиным и А.С. Федаруком были обнаружены две стоянки раннего железного века на южном берегу оз. Рублево (Щегуль 1 и Щегуль 2).

Расположение памятников археологии Михайловского района представлено в Приложение 4.

Из культурно-исторических объектов имеются памятники истории, перечень которых приведен в Таблице 7.

Таблица 6
Перечень археологических памятников Михайловского района
	№ п/п
	Название памятника
	Дата
	Автор и дата открытия
	Местоположение памятника
	Документ о постановке на гос. охрану
	Примечания

	1.
	Михайловский 1, курганная группа
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин Б.Н. 1977 г.
	Около р.п. Михайловский, в 0,5 км к ЮЗ от ЛЭП - 500
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	В момент открытия группа состояла из 3-х больших курганов диаметром 80-90 м, и высотой 3-3,5 м и более 20 курганов диаметром 30-40 м и высотой 0,5-1 м. Все курганы округлой формы. В списке памятников АГУ значится как Михайловский 2.

	2
	Михайловский 2, курган
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	Между 2 и 3 км справа от дороги р.п. Михайловский
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	В списке памятников АГУ значится как Михайловский 4, у А.С. Васютина и В.Н. Пяткина проходит под порядковым номером 13.

	3.
	Михайловский 3, курган
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	В 3 км слева от дороги р.п. Михайловский - с. Назаровка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	В списке памятников у А.С. Васютина и В.Н. Пяткина проходит под порядковым номером 12.

	4.
	Михайловский 6, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	В 4 км к С от
р.п. Михайловский
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Дополнительно обследован в августе 1993 г. С.Л. Изоткиным. Зафиксировано три насыпи размерами от 30 до 50 м в диаметре и от 1 до 1,5 м высотой.

	5.
	Михайловский 5, курганный могильник
	дата не ясна
	Лузин С.Ю. 1982 г.
	В 5,5 км к С от
р.п. Михайловский
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Состоит из 12 курганов диаметром до 20 м, высотой до 0,7 м. Курганы ограблены. В списке памятников АГУ без номера под названием Михайловский.

	6.
	Танатар 1, поселение
	бронза, раннее железо
	Навротский П.И. 1988 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	

	7.
	Танатар 2, поселение
	бронза, раннее железо
	Навротский П.И. 1988 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	8.
	Рублево 1, поселение
	раннее железо
	Навротский П.И. 1988 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	9.
	Рублево 2, поселение
	раннее железо
	Навротский П.И. 1988 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	10.
	Рублево 3, поселение
	раннее железо
	Навротский П.И. 1988 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро, в 1 км к СВ от родника Культстана
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	11.
	Рублево 4, поселение
	раннее железо
	Шамшин А.Б.
1989 г.
	К ЮВ от р.п. Малиновое Озеро
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	12.
	Назаровка 1, курган
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	1 км к ЮВ от 
с. Назаровка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Диаметр кургана 20 м и высота 0,8 м. Насыпь земляная в плане овальная.

	13.
	Назаровка 2, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	На 13 км слева и справа от дороги р.п. Михайловский - с. Назаровка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Диаметры курганов различные насыпи земляные

	14.
	Назаровка 3, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	На 18 км справа от дороги р.п. Михайловский - с. Назаровка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Диаметры курганов различные насыпи земляные

	15.
	Назаровка 4, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	На 20 км справа от дороги р.п. Михайловский - с. Назаровка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Диаметры курганов различные насыпи земляные

	16.
	Полуямки 1, курганный могильник
	дата не ясна
	Навротский П.И. 1980 г.
	В 1 км к Ю от
с. Полуямки
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Состоит из 12 курганов диаметром от 4 до 18 м и высотой от 0,1 до 1 м. Курганы распахиваются.

	17.
	Ракиты 1, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	В 0,5 - 0,6 км к ЮЗ от с. Ракиты
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Курганная группа состоит из 10 курганов диаметром 14-30 м, высотой 0,4-1м. Земляные насыпи нераспаханы в плане овальные. В северной части могильника находится непонятная земляная конструкция подпрямоугольной формы 20-25 м.

	18.
	Ракиты 2, курганный могильник
	дата не ясна
	Васютин А.С., Пяткин В.Н. 1977 г.
	На 3 км слева от трассы с. Ракиты - р.п. Волчиха
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Насыпи земляные диаметры
различные.

	19.
	Ракиты 3, курганный могильник
	дата не ясна
	Шамшин А.Б.
1989 г.
	В 7 км к СЗ от
с. Ракиты
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	

	20.
	Николаевка 1, курган
	дата не ясна
	Изоткин С.Л.
1993 г.
	В 9 км на СВ от
с. Николаевка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Курган располагается на пашне между лесополосами, на наиболее возвышенной части местности (водораздел). Диаметр 40 м, высота 1м. Распахивается.

	21.
	Николаевка 2, курганный могильник
	дата не ясна
	Изоткин С.Л.
1993 г.
	В 9 км на СВ от с. Николаевка, в 700 м на СВ от к. Николаевка
	Постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994 г.
	Курган №1 диаметром 50 м, высотой 1,2 м. Курган №2 диаметром 60 м, высотой 1,2 м. Курган №3  диаметром 30 м, высотой 0,8 м. Распахивается.

	22.
	Ракиты 4, курганный могильник
	дата не ясна
	Изоткин С.Л.
1993 г.
	В 2,5 км к С от 
с. Ракиты
	Вновь выявлен
	Состоит из четырех курганов. Часть кургана №4 разрушена землеройной техникой.

	23.
	Назаровка 5, курганный могильник
	дата не ясна
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 11,5 км к ЮЮВ от с. Назаровка и в 3 км к В от трассы с. Михайловское - 
с. Назаровка
	Вновь выявлен
	Состоит как минимум из двух крупных курганов диаметром более 50 м.

	24.
	Назаровка 6, курганный могильник
	дата не ясна
	инженеры-картографы чертежной ГУ АГО 1900 г.
	В 12 км к ЮВ от с. Назаровка и в 6 км к В от трассы с. Михайловское - с. Назаровка
	Вновь выявлен
	Состоит как минимум из 7 крупных курганов диаметром более 70 м.

	25.
	Назаровка 7, курганный могильник
	дата не ясна
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 11 км к ЮВ от с. Назаровка и в 9,5 км к В от трассы с. Михайловское - 
с. Назаровка
	Вновь выявлен
	Состоит как минимум из 1-2-х крупных курганов диаметром более 70 м.

	26.
	Горелый Кордон 1, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 7,5 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 2, 25 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где локализованы скопления фрагментов керамики, обломков каменных орудий и развалы сосудов, орудия из бронзы и камня.

	27.
	Горелый Кордон 2, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 8 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 2 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	28.
	Горелый Кордон 3, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 7,5 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 2,5 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	29.
	Горелый Кордон 4, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 7,5 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 2,5 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	30.
	Горелый Кордон 5, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 7,5 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 3 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	31.
	Горелый Кордон 6, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 6,75 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 3,2 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	32.
	Горелый Кордон 7, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 7,25 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 2, 75 км к ССЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	33.
	Горелый Кордон 8, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 8 км к Ю от с. Ракиты и в 2 км к СЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	34.
	Горелый Кордон 9, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 8,5 км к Ю от с. Ракиты и в 2,5 км к СЗЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	35.
	Горелый Кордон 10, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 9 км к Ю от с. Ракиты и в 1,8 км к З от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	36.
	Горелый Кордон 11, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 8 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 1,5 км к С от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	37.
	Горелый Кордон 12, поселение
	эпоха бронзы, ранний железный век
	Изоткин С.Л., Фролов Я.В., Ведянин С.Д. 1993 г.
	В 12 км к ЮЮВ от с. Ракиты и в 0, 5 км к ЮЗЗ от урочища Горелый Кордон
	Вновь выявлен
	Центральную часть памятника разрушают раздувы, где собрано несколько фрагментов керамики.

	38.
	Щегуль 1, поселение
	ранний железный век
	Папин Д.А., Фролов Я.В., Федарук А.С. 1993 г.
	В 19 км к ЮВВ от р.п. Малиновое Озеро и в 5 км к В от урочища кордон Лошкинский
	Вновь выявлен
	Поселение находится на небольшой возвышенности в центре елани примыкающей к заболоченному берегу озера Рублево. В шурфе обнаружено несколько фрагментов керамики и пряслице.

	39.
	Щегуль 2, поселение
	ранний железный век
	Папин Д.А., Фролов Я.В., Федарук А.С. 2002 г.
	В 19,5 км к ЮВВ от р.п. Малиновое Озеро и в 5,5 км к В от урочища кордон Лошкинский
	Вновь выявлен
	Поселение находится на небольшой возвышенности в восточной части елани примыкающей к заболоченному берегу озера Рублево. В шурфе обнаружено несколько фрагментов керамики и пряслице.

	40.
	Баскаим 1, курганный могильник
	дата не ясна
	инженеры-картографы чертежной ГУ АГО 1900 г.
	В 13, 5 км к ЮВ от с. Ащегуль, в районе урочища Баскаим
	Вновь выявлен
	Состоит как минимум из двух крупных курганов диаметром более 70 м.

	41.
	Баскаим 2, курганный могильник
	дата не ясна
	инженеры-картографы чертежной ГУ АГО 1900 г.
	В 13 км к ЮВ от с. Ащегуль, в районе урочища Баскаим
	Вновь выявлен
	Состоит как минимум из трех крупных курганов диаметром более 70 м.


Таблица 7

Перечень памятников истории Михайловского района
	№ п/п
	Наименование объекта
	Датировка
	Местонахождение объекта
	Постановление

	1.
	Братская могила партизан
	1924-1967 гг.
	с. Михайловское
	Решение
крайисполкома № 962
от 20.12.1949

	2.
	Братская могила партизан
	
	с. Ащегуль
	Решение
крайисполкома № 962
от 20.12.1949

	3.
	Братская могила партизан
	1921-1960 гг.
	с. Бастан
	Решение
крайисполкома № 962
от 20.12.1949

	4.
	Братская могила партизан, погибших за власть Советов
	1919 г.
	с. Неводное
	Решение
крайисполкома № 962
от 20.12.1949

	5.
	Место гибели активистов, погибших от рук «черных» банд с надгробием и мемориальными досками
	1921, 1964 гг., перезахоронение в 1950-х гг.
	с. Михайловское
	постановление АКЗС
№ 169 от 28.12.1994

	6.
	Братская могила партизан, погибших за власть Советов
	1919 г.
	с. Полуямки
	решение крайисполкома
№ 420 от 12.09.1991

	7.
	Братская могила партизан
	
	с. Николаевка
	решение крайисполкома
№ 962 от 20.12.1949

	8.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1965 г.
	с. Михайловское
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	9.
	Памятник учителям и учащимся Заозерной средней школы, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1967 г.
	с. Михайловское
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	10.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 
(1941 - 1945 гг.). Обелиск
	1965 г.
	с. Михайловское
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	11.
	Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1984 г.
	с. Михайловское
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	12.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 
(1941 - 1945 гг.)
	1976 г.
	с. Ащегуль
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	13.
	Памятник  погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1966 г.
	с. Бастан
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	14.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 
(1941 - 1945 гг.)
	1967 г.
	п. Иркутский
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	15.
	Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1975 г.
	р.п. Малиновое Озеро
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	16.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 
(1941 - 1945 гг.)
	
	с. Назаровка
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	17.
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 
(1941 - 1945 гг.)
	1970 г.
	с. Неводное
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	18.
	Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1965 г.
	с. Николаевка
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	19.
	Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	
	с. Полуямки
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001

	20.
	Мемориальный комплекс односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.)
	1975 г.
	с. Ракиты
	постановление АКСНД
№ 94 от 02.04.2001


3.2.10. Ландшафтный анализ и экологическое состояние территории

Согласно теории разделения характеристик элементарных ландшафтов на уровне административного района по признакам природных комплексов, в частности, относительно устойчивые параметры – рельеф и подстилающие породы и состояний (более динамичные параметры, относящиеся к растительности и почвам) позволяет провести детальный природно-экологический анализ ландшафтных выделов и показать их современное состояние.

Особенность данного подхода состоит в исключении из анализа территории малоинформативных с позиций территориального планирования параметров, в частности генетических характеристик рельефа и четвертичных отложений, и выделение более практически значимых участков для хозяйственной и природоохранной деятельности. Такие характеристики территории, как генезис отложений, далеко не всегда имеет «ландшафтообразующую» роль, гораздо более значимы параметры, определяющие развитие растительности, почв, характеристики литологического состава и морфологии ландшафта.

Установлено, что основные морфологические особенности рельефа и характеристики верхнего слоя подстилающих пород в одинаковых климатических условиях и при отсутствии антропогенных воздействий обусловливают характер и степень увлажнения (степень дренированности) ландшафтных выделов и режим миграции вещества. Данные признаки достаточны для выделения основных типов местностей и использования их в территориальном планировании. Системы местностей можно рассматривать как неизменяемый каркас, в том числе и большинством антропогенных воздействий. Другим преимуществом выделения местностей является оптимальная дифференциация территории, удобная как для анализа природно-экологических условий, так и для моделирования социально-экономических систем.
Каждый выделенный тип местностей имеет определенное состояние, которое может изменяться в зависимости от внешних факторов, в том числе и антропогенных. Для любой реальной территории это означает, что одновременно здесь можно встретить разные растительные сообщества и почвы в одинаковых условиях рельефа, на одних и тех же подстилающих породах и при сходном режиме увлажнения. Каждому типу местностей соответствует свой набор растительных сообществ. Другим моментом является размещение социально-экономических систем исходя из природно-экологических условий местности. Инструментом управления данного процесса должно выступать территориальное планирование.

Анализ ландшафтных выделов территории Михайловского района, проведенный на основе ландшафтной дифференциации ИВЭП СО РАН, данных, полученных в ходе работы исследователей МГУ им. М.В. Ломоносова, и данных полевых исследований авторов позволяет выделить следующие местности:

ЗАПАДНО-СИБИРСКАЯ РАВНИННАЯ СТРАНА

Степная зональная область

Кулундинская провинция

Сухостепные местности Кулундинской провинции

1. Равнины дельт ложбин древнего стока всхолмленные, бугристо-грядовые с остепненными сосновыми борами на дерново-слабоподзолистых почвах.

2. Равнины дельт ложбин древнего стока плоские с полынно-типчаково-ковыльными сухими степями на темно-каштановых и каштановых почвах.

3. Пониженные сильно заозеренные равнины дельт ложбин древнего стока с галофитными разнотравно-злаковыми, часто закустаренными, остепненными лугами на солонцах и солончаках луговых и луговых солончаковатых почвах.

4. Озерно-аллювиальные равнины плоские и слабоволнистые с типчаково-ковыльными сухими степями на темно-каштановых и каштановых почвах.

5. Высокие древние озерные террасы пониженные плоские и слабоволнистые с галофитными группировками на лугово-болотных солончаковатых почвах и каштаново-луговых солонцах.
6. Низкие озерные террасы плоские и плоско-западинные с солонцово-солончаковыми лугами в комплексе со злаково-разнотравными болотно-солончаковыми лугами на лугово-болотных солончаковато-солонцеватых почвах.

7. Акватории крупных водных объектов (озера соленые, пресные, водохранилища).

Южноприалейская провинция

Сухостепные местности Южноприалейской провинции

8. Слабоволнистые останцы плато с типчаково-ковыльными и полынно-типчаково-ковыльными степями на темно-каштановых и каштановых почвах.

9. Пологие слабо расчлененные склоны плато с типчаково-ковыльными и полынно-типчаково-ковыльными степями на темно-каштановых и каштановых почвах.

10. Склоны ложбин древнего стока пологонаклонные ровные с типчаково-ковыльными и полынно-типчаково-ковыльными сухими степями на каштановых почвах (Рис.3).
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Рис.3 Ландшафтная структура Михайловского района
Покомпонентная характеристика местностей и конфликты

природопользования

С позиций территориального планирования местность можно рассматривать как целостную систему взаимосвязанных и взаимодействующих компонентов. К вопросам первоочередной важности относится оценка устойчивости современных природных комплексов к различным видам антропогенных воздействий.

«Устойчивость» по отношению к природному комплексу (местоположению) понимается, как способность сохранять свою структуру и функции при внешних воздействиях.

Под оптимальным можно понимать состояние природного комплекса, структура и функции которого максимально соответствуют возможностям и потребностям нормального сбалансированного развития отдельных его компонентов или определенным целям его использования.

Оптимизация ландшафтов – комплекс мероприятий по сохранению или модификации существующих и формированию новых связей между различными составляющими ландшафта в целях его рационального использования, сохранения полезных свойств и предупреждения их возможной утраты, установление максимально полного соответствия природного потенциала ландшафта социально-экономическим функциям, определяемым человеком.

В условиях оптимизации техногенных ландшафтов главное место занимает целенаправленное восстановление или реконструкция природно-техногенных комплексов, обеспечивающая возобновление и повышение их продуктивности, природоохранной, хозяйственной, санитарной и эстетической ценности.

Ландшафтный анализ выявляет генетические особенности природных комплексов, определяет их состояние и конфликты в природопользовании, а также позволяет наметить основной план действий и рекомендации по оптимальному использования и развитию территории.

Инженерно-экологические условия

Инженерно-экологические условия – это совокупность абиотических факторов, которые характеризуют территорию с позиций инженерного обустройства. По каждому ландшафтному выделу оценены инженерно-экологические условия, которые по району в целом удовлетворительные и являются необходимой основой для гражданского и специального строительства, способствуют формированию хозяйственного комплекса как промышленного, так и сельскохозяйственного производства (Табл. 8).
Почвенно-земельные ресурсы ландшафтных единиц
Для оценки состояния ландшафтных единиц выполнен анализ почвенного покрова и определена подверженность отдельных видов почв к определенным негативным процессам (Табл. 9).
Таблица 8

Инженерно-экологические условия природных комплексов
	Местность
	Характеристика

	
	Рельеф, грунты
	Глубина расчленения рельефа (м)
	Глубина залегания грунтовых вод (м)
	Преобладающие углы наклона поверхности
	Годовое количество осадков (мм)
	Годовой слой стока (мм)
	Условия для промышленного и гражданского строительства

	1.
	Равнины и высокие террасы песчаные местами пучинистые
	>20
	3-5
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и отдельные виды гражданского строительства, требуют устройства стока

	2.
	Равнины и высокие террасы песчаные местами пучинистые
	20-50
	3-5
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и отдельные виды гражданского строительства требуют устройства стока

	3.
	Пойменные и низкие надпойменные террасы, днища долин и озерные котловины глинистые, местами пучинистые
	>20
	3-5
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и гражданское строительство требуют устройства стока

	4.
	Равнины и высокие террасы песчано-глинистые местами пучинистые.
	20-50
	3-5
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и отдельные виды гражданского строительства требуют устройства стока

	5.
	Поименные и низкие надпойменные террасы, днища долин и озерные котловины глинистые местами пучинистые
	20-50
	0-3
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и гражданское строительство требуют устройства стока

	6.
	Поименные и низкие надпойменные террасы, днища долин и озерные котловины глинистые местами пучинистые
	20-50
	0-3
	> 0°17
	250-300
	>25
	Осложняют промышленное и гражданское строительство требуют устройства стока

	7.
	Акватории крупных водных объектов
	-
	-
	-
	250-300
	>25
	-

	8.
	Равнины и высокие террасы лессовые преимущественно не просадочные
	20-50
	-
	> 0°17
	300-350
	25-50
	Осложняют промышленное и гражданское строительство, требуют укрепления грунтов основания водоотвода

	9.
	Равнины и высокие террасы лессовые преимущественно не просадочные
	20-50
	-
	Сочетания участков с разными углами наклона: от 0°17 до1°30
	300-350
	25-50
	Осложняют промышленное и гражданское строительство требуют укрепления грунтов основания водоотвода

	10.
	Равнины и высокие террасы лессовые преимущественно не просадочные
	20-50
	-
	0°17-0°30
	300-350
	25-50
	Осложняют промышленное и гражданское строительство требуют укрепления грунтов основания водоотвода


Таблица 9

Характеристика почвенного покрова природных комплексов Михайловского района

	Местность
	Тип почвы
	Преобладающие уклоны
	pH
	Почвообразующие породы
	Гидроморфность почв
	Механический состав
	Мощность гумусового горизонта А+АВ (см)
	Содержание гумуса, (%)
	Водно-физические свойства
	Обеспеченность питательными элементами
	Подверженность негативным процессам

	1.
	дерново-подзолистые слабоосолоделые
	> 0°17
	6,9-7,4
	древнеаллювиальные отложения
	полугидроморфные
	песчаные
	48
	1,3
	неудов
	N 0,07%, P2О5 9,60 мг на 100 г K2О 13,10 мг на 100 г
	подвержены ветровой эрозии по всей площади распространения, засолению

	
	лугово-каштановые солончаковатые
	> 0°17
	7,3-7,5
	древнеаллювиальные оглеенные отложения
	полугидроморфные
	супесчаный
	45
	1,8-4,5
	плохие
	N 0,07%, P2О5 18,75 мг на 100 г K2О 35,4 мг на 100 г
	подвержены ветровой эрозии слабой и средней степени по всей площади распространения, засолению

	2.
	каштановые
	> 0°17
	7,0-7,5
	древнеаллювиальные отложения
	автоморфные
	от суглинистого до супесчаного
	24-39
	1,5-2,8
	удов.
	N 0,06-0,13% P2О5 11-17 мг на 100 г K2О 22,2-35 мг на 100 г (по Чирикову)
	Подвержены средней степени дефляции

	
	солонцы луговые
	> 0°17
	7,2-8,9
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	легкосуглинистый
	24
	1,9-2,5
	плохие
	N 0.21-0.51%, P2О5 7,84-11,35 мг на 100 г K2О 11,4-33,0 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	3.
	лугово-болотно-солончаковатые почвы
	> 0°17
	8,1-8,7
	древнеаллювиальные оглеенные отложения
	гидроморфные
	суглинистый
	10-12
	6,6
	плохие
	N 0,15 %, P2О5 1,5 мг на 100 г K2О 17,8 мг на 100 г почвы (По Чирикову)
	подвержены засолению в слабой степени; сильно переувлажнены

	
	солонцы
	> 0°17
	8,4-9,6
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	средне- и легкосуглинистый супесчаный
	20
	1,0-3,7
	плохие
	N 0.21-0.51%, P2О5 7,84-11,35 мг на 100 г K2О 11,4-33,0 мг на 100 г почвы (По Чирикову)
	засолены, степень засоления высокая

	
	солончаки
	> 0°17
	9,1-9,3
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	суглинистый
	6-8
	1,6
	плохие
	N 1,6-2,6%, P2О5 1,6-2,6 мг на 100 г K2О 40-50 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	4.
	темно-каштановые вспаханные
	> 0°17
	6,9-7,4
	лессовидные отложения
	автоморфные
	средне- и легкосуглинистый
	35
	2,8-3,6
	удов.
	N 0,7-0,18 %, P2О5 12,87-28,87мг на 100 г K2О 28,20-55,80 мг на 100 г почвы
	подвержены ветровой эрозии по всей площади распространения, засолению

	
	темно-каштановые солонцеватые вспаханные
	> 0°17
	7,2-8,6
	лессовидные засоленные отложения
	полугидроморфные
	средне- и легкосуглинистый супесчаный
	9
	4
	плохие
	N 0,07-0,15%, P2О5 12,87-28,87мг на 100 г K2О 28,20-55,80 мг на 100 г почвы (По Чирикову)
	подвержены ветровой эрозии по всей площади распространения, засолению

	
	солончаки луговые
	> 0°17
	8,0-8,3
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	Средне- и легкосуглинистые
	13-20
	1,6-8,9
	плохие
	N 0,15 %, P2О5 0,7-11мг на 100 г K2О 7,2-10 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	5.
	солончаки луговые
	> 0°17
	8,0-8,3
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	Средне- и легкосуглинистые
	13-20
	1,6-8,9
	плохие
	N 0,15 %, P2О5 0,7-11мг на 100 г K2О 7,2-10 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	
	солонцы луговые
	> 0°17
	7,2-8,9
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	легкосуглинистый
	24
	1,9-2,5
	плохие
	N 0.21-0.51%, 2О5 7,84-11,35 мг на 100 г K2О 11,4-33,0 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	6.
	солончаки луговые
	> 0°17
	8,0-8,3
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	Средне- и легкосуглинистые
	13-20
	1,6-8,9
	плохие
	N 0,15 %, P2О5 0,7-11мг на 100 г K2О 7,2-10 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	
	солонцы луговые
	> 0°17
	7,2-8,9
	древнеаллювиальные оглеенные засоленные отложения
	гидроморфные
	легкосуглинистый
	24
	1,9-2,5
	плохие
	N 0.21-0.51%, P2О5 7,84-11,35 мг на 100 г K2О 11,4-33,0 мг на 100 г почвы
	засолены, степень засоления высокая

	7.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	темно-каштановые вспаханные
	> 0°17
	7,4-7,6
	лессовидные отложения
	автоморфные
	суглинистые
	27-34
	2,8-3,7
	удов.
	N 0,7-0,18 %, P2О5 12,87-28,87мг на 100 г K2О 28,20-55,80 мг на 100 г почвы Чирикову)
	подвержены ветровой эрозии по всей площади распространения, засолению

	
	каштановые
	> 0°17
	7,0-7,5
	древнеаллювиальные отложения
	автоморфные
	от суглинистого до супесчаного
	24-39
	1,5-2,8
	удов.
	N 0,06-0,13% P2О5 11-17 мг на 100 г K2О 22,2-35 мг на 100 г (по Чирикову)
	подвержены средней степени дефляции

	9.
	темно-каштановые вспаханные
	сочетания участков с разными углами наклона:от 0°17 до1°30
	7,1 - 8,0
	лессовидные отложения
	автоморфные
	пылевато-песчаные, суглинистые и легкосуглинистый
	23-33
	2,4-3,6
	удов.
	N 0,7-0,18 %, P2О5 12,87-28,87мг на 100 г K2О 28,20-55,80 мг на 100 г почвы (По Чирикову)
	подвержены ветровой эрозии по всей площади распространения, засолению

	
	каштановые
	0°17-0°30
	7,0 - 7,5
	древнеаллювиальные отложения
	автоморфные
	от тяжелосуглинистого до супесчаного
	23-34
	0,9-2,3
	удов.
	N 0,06-0,13% P2О5 11-17 мг на 100 г K2О 22,2-35 мг на 100 г (по Чирикову)
	подвержены средней степени дефляции

	10.
	каштановые
	0°17-0°30
	7,0 - 7,5
	древнеаллювиальные отложения
	автоморфные
	от тяжелосуглинистого до супесчаного
	23-34
	0,9-2,3
	удов.
	N 0,06-0,13% P2О5 11-17 мг на 100 г K2О 22,2-35 мг на 100 г (по Чирикову)
	подвержены средней степени дефляции


Современное использование ландшафтов района, конфликты в природопользовании

При рассмотрении вопросов оценки устойчивости и оптимизации ландшафтов, в первую очередь необходимо располагать системой количественных оценок и характеристик изучаемых процессов.

С помощью коэффициента экологической стабилизации (КЭСЛ), интегрирующего качественные и количественные характеристики абиотических и биотических элементов, можно сделать вывод о состоянии и устойчивости природных комплексов к антропогенным нагрузкам.

Данный показатель рассчитывается на основе соотношения площадей различных биотических элементов, с учетом их положительного или отрицательного влияния на общее состояние ландшафта.

В числовом выражении КЭСЛ1 характеристика ландшафта определяется:

< 0,5

нестабильность ярко выражена;

0,51 – 1,00 состояние нестабильное;

1,01 – 3,00 состояние условно стабильное;

> 3,01 стабильность хорошо выражена.

Биотические элементы местоположения оказывают неодинаковое влияние на его стабильность. Таким образом, для оценки свойств местности необходимо учитывать не только их площадь, но и внутренние свойства, а также качественное состояние.
Оценка состояния природных комплексов проводится по следующей шкале:

КЭСЛ2
характеристика ландшафта:
≤ 0,33
нестабильный;

0,34-0,50
малостабильный;
0,51-0,66
среднестабильный;
> 0,66
стабильный.

Расчеты по КЭСЛ1 и КЭСЛ2 дают информацию о степени экологической устойчивости исследуемой местности (Табл. 10).

Таблица 10
Современное использование ландшафтов, конфликты 
в природопользовании
	Местность
	Населенный пункт
	Агенты воздействия
	Конфликты
	КЭСЛ1
	КЭСЛ2

	1.
	-
	Использование в лесной деревообрабатывающей промышленности
	Вырубка деревьев местным населением. Бытовое загрязнение.
	3,01
	0,66

	2.
	Неводное, ст. Николаевка, Николаевка, Иркутский
	Использование в сельском хозяйстве: пастбища, сенокосы.
	Не соблюдается режим выпаса животных, прежде всего частных подворий – пастбищная дигрессия; вырубка деревьев местным населением; эрозия почв, засоление. Бытовое загрязнение.
	1,8
	0,37

	3.
	ст. Малиновое озеро, Малиновое озеро, ст. Михайловский, Михайловский
	Сельскохозяйственное производство: животноводство (сенокосы, пастбища). Промышленное производство
	Не соблюдается режим выпаса животных, прежде всего частных подворий – пастбищная дигрессия; эрозия почв; засоление. Промышленное и бытовое загрязнение
	0,9
	0,32

	4.
	-
	Использование в сельском хозяйстве: пашни, пастбища, сенокосы.
	Пастбищная дигрессия, уменьшение видового разнообразия растительности. Бытовое загрязнение.
	1,4
	0,42

	5.
	Ащегуль, Полуямки, Назаровка
	Сельскохозяйственное производство: животноводство (сенокосы, пастбища).
	Не соблюдается режим выпаса животных, прежде всего частных подворий – пастбищная дигрессия; эрозия почв; засоление
	1,3
	0,46

	6.
	-
	-
	Эрозия почв; засоление
	1,2
	0,38

	8.
	-
	Использование в сельском хозяйстве: пашни, орошаемое земледелие
	Эрозия почв; засоление
	0,02
	0,14

	9.
	Бастанский
	Использование в сельском хозяйстве: пашни, орошаемое земледелие
	Не соблюдается режим выпаса животных, прежде всего частных подворий – пастбищная дигрессия; эрозия почв; засоление
	0,02
	0,13

	10.
	Ракиты
	Использование в сельском хозяйстве: пашни, орошаемое земледелие
	Не соблюдается режим выпаса животных, прежде всего частных подворий – пастбищная дигрессия; эрозия почв; засоление
	0,2
	0,23


Наибольшую трансформацию в результате хозяйственной деятельности получили природные комплексы северо-западной части Михайловского района, интенсивно используемые в сельскохозяйственном производстве. Южная и западная части района характеризуются сочетанием природных комплексов с нестабильным и хорошо выраженным стабильным экологическим состоянием. В северной части района состояние ландшафтов условно стабильное (Рис. 4).
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Рис. 4. Экологическое состояние природных комплексов 
Михайловского района

3.3. Социально-экономические условия Михайловского района

3.3.1. Население и система расселения
История заселения. Михайловский район Алтайского края в его современных границах был образован 4 марта 1941 года путём выделения из Ключевского района с центром в селе Михайловка.

Первые известные поселения человека здесь датируются ранним бронзовым веком. Территория района, долгое время, являясь местом кочевий многих сменявших друг друга степных народов (хунну, тюрки, монголы, джунгары, казахи и пр.), в XVIII в. вошла в сферу влияния Российской империи. При этом, русское правительство изменило стратегию взаимодействия с кочевыми азиатскими народами на присоединенных территориях – для улучшения отношений с ними позволило кочевать на землях империи. Так, указом Коллегии иностранных дел от 16 июня 1771 г. казахам Среднего Жуза было разрешено переходить через Иртыш вместе с конскими табунами и кочевать в сибирских степях (в том числе в Кулундинской), но при условии располагать свои кочевья от российских селений и дорог на расстоянии не менее 25 верст.

С этих пор Михайловский район становится территорией межэтнического взаимодействия русского и казахского населения. Об этой особенности говорит не только современный этнический состав района, но и смешанная топонимика. Современные русские названия, зачастую, имеют более ранние тюркские топонимы. Например, районный центр с. Михайловское ранее назывался Марзагуль (очевидно, более правильным следует считать тюркоязычный топоним «Мырза-Куль» – озеро щедрого человека).

Заселение территории современного Михайловского района русским населением (как и других районов Кулундинской низменности) началось значительно позже освоения территорий, задействованных в горно-заводском производстве на Алтае, и датируется серединой XIX века. Первыми русскими переселенцами были казаки ближайших станиц-форпостов (например, с. Бор-форпост Волчихинского района) и крестьяне, переселявшиеся на свободные и пригодные для земледелия земли, из более северных районов Сибири (особенно из Тобольской губернии) и из европейской части страны, где практически все сельскохозяйственные территории находились в собственности помещиков. По данным 1858 г. в районе проживало менее 1000 русских.

Первый населенный пункт на территории района – село Николаевка (Тумсук-Кала) – основан в 1852 году (по другим данным 1853 или 1858 гг.). Следом за ним возникла деревня Неводская (1856 г. или 1863 г.). Однако, интенсивное заселение и хозяйственное освоение района характерно, в основном, для послереформенного периода, после открытия в 1865 г. территории Алтайского округа для переселенцев из европейской части страны (Пермской, Черниговской, Полтавской, Воронежской губерний). В связи с этим, старожильческие хозяйства (переписью к таковым относились поселившиеся до 1861 г.) составляли здесь лишь 11,1% от общего числа домохозяйств, а переселенческие – 87% (статус еще 1,9% хозяйств в ходе переписи не был определен).

Распределение переселенцев по времени прихода в Сибирь показывает, что массовый приток в рассматриваемый район начался с конца 1880-х гг., с момента активизации политики по приглашению переселенцев на территорию Алтайского округа, и значительно усилился в период проведения столыпинской аграрной реформы (1906-1917 гг.). Кроме этого, переселению в район крестьян из европейской части страны в это время также способствовало строительство транссибирской железнодорожной магистрали (1891-1916 гг.).

За счет переселенцев из других губерний Российской империи и внутренних сельскохозяйственных миграций в Михайловском районе появились такие населенные пункты как д. Соляновка (Джентай) (1876 г.), с. Михайловское (Марзагуль) (по одним данным 1878 г., по другим – 1879 или 1874 гг.), с. Ракиты (1883-1982 гг.), с. Полуямки (1881-1888 гг.), д. Ащегуль (1879-1889 г.), д. Назаровка (1877-1892 гг.), с. Бастан (1890-1891 гг.) (Рис. 5).
На 1911 г. в районе постоянно проживало уже порядка 7000 русских. К 1917 году поселившиеся после 1906 г. составляли почти половину (45,4%) от общего числа переселенческих семей и около 40% всех жителей данного района. Русские и украинцы составляли, соответственно, 47,2 и 42,8%, выходцы из белорусских губерний – 1,2%, немцы и прибалты (эстонцы, литовцы) – 2,4% и 0,4%. Также в период с 1906 по 1917 гг. в районе появились первые этнические немцы, переселившиеся из западных губерний Российской империи.
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Рис. 5. Населенные пункты Михайловского района, основанные в XIX в.

В первой четверти XX века появились такие населенные пункты как хутор Волков Кордон (1901 г.), коммуна «Красный Труд» (1921 г.), д. Мавлютовка (1925 г.). В 1929 году стали разрабатываться соляные промыслы «Содстроя». С 1930 по 1944 г. на их базе действовал Михайловский содовый завод, послуживший причиной создания в 1929-1930 гг. поселка Малиновое озеро, обозначенного на карте 1955 года издания под названием Михайловский. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 27.10.1966 г. рабочий поселок Михайловский (Содокомбинат) Михайловского района Алтайского края переименован в рабочий поселок Малиновое Озеро, а Михайловский поселковый совет – в Малиновоозерский.

С созданием железнодорожной линии Кулунда–Малиновое озеро появились ещё два новых населенных пункта – станции Николаевка и Малиновое озеро (Табл. 11).

Таблица 11
Населённые пункты, входящие в состав Михайловского района

	№
	Населённый пункт
	Год основания
	Сельская (поселковая) администрация

	1
	р. п. Малиновое озеро
	1930
	Малиновоозерский поселковый совет

	2
	с. Ащегуль
	1880
	Ащегульский сельский совет

	3
	с. Бастан
	1890
	Бастанский сельский совет

	4
	с. Михайловское
	1878
	Михайловский сельский
совет

	5
	с. Назаровка
	1886
	Назаровский сельский совет

	6
	с. Неводное
	1856
	Николаевский сельский совет

	7
	с. Николаевка
	1852
	

	8
	ст. Николаевка
	н.д.
	

	9
	пос. Иркутский
	н.д.
	

	10
	с. Полуямки
	1887
	Полуямский сельский совет

	11
	с. Ракиты
	1883
	Ракитовский сельский совет


Второй этап масштабных переселений в район связан с освоением целинных и залежных земель в 1950-60-е годы. Сельскохозяйственное освоение района в это время определяло и формирование сети новых населенных пунктов. В это время образованы такие поселения как д. Ситниково, д. Соленые озера, Заимка Зерновое, заимка Демкина, заимка Козлова, заимка Ваничкина, заимка Горелый кордон, аул Тазовский, аул Алейский, пос. Иркутский (д. Иркутская, д. Семеновка) (Рис. 6).
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Рис. 6. Населенные пункты Михайловского района, основанные в XX в.

Между тем, в разные годы существования района исчезло 12 из перечисленных выше населённых пунктов (Волков Кордон, Мавлютовка, Зерновое, Ситниково, Соленые озера, д. Джентай, заим. Демкина, заим. Козлова, заим. Ваничкина, Горелый кордон, Тазовский и Алейский аулы) (Рис. 7). Из существующих ныне 11 сел района четыре (села Иркутск и Неводное, станции Малиновое озеро и Николаевская) находятся на грани исчезновения, поскольку проживающее в них население представлено несколькими семьями.
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Рис. 7. Исчезнувшие населенные пункты Михайловского района

Национальный состав населения Михайловского района также претерпел значительные изменения. Так, с середины XIX века за счет интенсивного миграционного притока русских и украинцев резко уменьшалась доля казахского населения. На рубеже XIX-XX вв. заметное положение в этнической структуре населения района стало принадлежать немцам. В последние десятилетия резко уменьшилась численность украинцев в районе за счет их выезда в другие районы Алтайского края (Табл. 12).

Таблица 12
Численность населения Михайловского района по основным этническим группам (1926 и 2002 гг.)

	Год переписи
	Всего
	Русские
	Украинцы
	Казахи
	Немцы

	1926
	23 463
	13 313
	7 916
	1117
	1019

	2002
	24105
	19715
	538
	1520
	1590


Современная система расселения. По имеющимся данным переписей населения в ХХ веке сделан анализ формирования и современной структуры системы расселения района за 1959, 1970, 1979, 1989 и 2002 годы.
По материалам переписи 1959 года в районе проживало 28,7 тыс. человек и насчитывался 101 населённый пункт (в том числе один посёлок городского типа – Малиновое озеро), которые были объединены в шесть сельских советов (Табл. 13). В районном центре - селе Михайловское – было зарегистрировано 7293 человека.
В качестве внутрирайонных центров расселения можно выделить населённые пункты с числом жителей более 1000 человек – пгт. Малиновое озеро (7085 чел.), с. Ракиты (3176 чел.), с. Полуямки (1758 чел.), с. Николаевка (1488 чел.), с. Бастан (1395 чел.), с. Назаровка (1060 чел.), с. Покровка (1047 чел.).

Основу системы расселения этого периода составляли населённые пункты с числом жителей менее 100 человек – 83% всех поселений района. При этом в них проживало лишь 4,9 % общей численности населения (Табл. 14, 15). Такая структура расселения района требовала пересмотра со стороны властей и принятия административных решений по её рационализации, что собственно и произошло в 1960-е годы.

Таблица 13

Динамика численности сельского населения Михайловского района по населенным пунктам и сельским советам за период 1939-2002 гг. (человек)

	Населенные пункты
	1939 г.
	1959 г.
	1970 г.
	1979 г.
	1989 г.
	2002 г.

	1. Ащегульский с/с
	Ключевский район
	Полуямский с/с
	654
	642

	с. Ащегуль
	
	Полуямский с/с
	654
	642

	2. Бастанский с/с
	Ключевской район
	2014
	1485
	1193
	1318
	1270

	с. Бастан
	Ключевский район
	1395
	1259
	1161
	1318
	1270

	п. Животновод
	
	120
	–
	–
	–
	–

	Кордон Животноводческий
	
	4
	–
	–
	–
	–

	п. Зерновое
	
	243
	226
	32
	–
	

	кордон Западный
	
	13
	Михайловский п/с

	Заимка Зимняя
	
	19
	–
	–
	–
	–

	кордон Карачелик
	
	13
	–
	–
	–
	–

	кордон Краснобарск
	
	23
	–
	–
	–
	–

	Красный май (бр. 2)
	Ключевский район
	5
	–
	–
	–
	–

	Казарма 93 км
	
	15
	–
	–
	–
	–

	п. Партизан
	
	151
	–
	–
	–
	–

	Кордон Питомник
	
	9
	–
	–
	–
	–

	Птичник колхоза
	
	4
	–
	–
	–
	–

	3. Малиновоозёрский п/с
	
	Передан из Михайловского п/с
	13
	
	
	

	с. Сосновское
	
	
	13
	–
	–
	–

	р.п. Малиновое озеро
	
	7085
	5277
	4728
	5009
	4133

	4. Михайловский с/с
	Ключевский район
	8207
	Михайловский п/с
	11558

	База заготскот
	Ключевский район
	7
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 1
	
	39
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 2
	
	10
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 3
	
	10
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 2 к-за им. Димитрова
	
	2
	–
	–
	–
	–

	заимка Битебай
	
	11
	Михайловский п/с
	
	

	Заимка Большая

к-за им. Сталина
	
	8
	–
	–
	–
	–

	заимка Большой Каношпай
	
	7
	–
	–
	–
	–

	заимка Бруцелезная
	
	7
	–
	–
	–
	–

	Дальный Джентай
	
	170
	–
	–
	–
	–

	кордон Джентайский
	
	49
	Михайловский п/с
	–
	–

	заимка Гусева
	
	21
	–
	–
	–
	–

	заимка Заготская
	
	12
	–
	–
	–
	–

	Зерновое лесничество
	
	24
	–
	–
	–
	–

	Казарма 111 км
	
	11
	–
	–
	–
	–

	заимка Козлова
	
	13
	–
	–
	–
	–

	заимка Колесная
	
	6
	–
	–
	–
	–

	заимка культура
	
	15
	–
	–
	–
	–

	заимка Малая
	
	4
	–
	–
	–
	–

	МТФ к-за им. Сталина
	
	5
	–
	–
	–
	–

	с. Михайловка (Михайловское)
	Ключевский район
	7293
	Преобразован в пгт
	11558

	Новая кошара
	
	12
	–
	–
	–
	–

	заимка Райпищепром
	
	28
	–
	–
	–
	–

	Кордон Рупонова
	
	7
	–
	–
	–
	–

	п. Соляновка
	Ключевский район
	411
	Михайловский п/с

	кордон Степной
	
	8
	–
	–
	–
	–

	Старая Кошара (овцеферма)
	
	13
	–
	–
	–
	–

	Сад к-за им. Сталина
	Ключевский район
	4
	–
	–
	–
	–

	5. Михайловский п/с
	
	
	346
	–
	–
	–

	пгт Михайловский
	
	Михайловский с/с
	8892
	9116
	10696
	Михайловский с/с

	заимка Битебай
	Ключевский район
	Михайловский с/с
	9
	–
	–
	–

	Джентайское лесничество (кордон)
	
	Михайловский с/с
	31
	–
	–
	–

	п. Западный
	
	Бастан
	54
	–
	–
	–

	п. Соляновка
	Ключевский район
	Михайловский с/с
	252
	–
	–
	–

	6. Николаевский с/с
	Ключевский район
	2784
	2167
	2476
	1792
	1799

	кон-ра Антипова
	Ключевский район
	5
	–
	–
	–
	–

	Кордон Бойский
	
	8
	–
	–
	–
	–

	Бруцелезная заимка
	
	6
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 2 (Маяк)
	
	12
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 2 (Тырла)
	
	15
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 3 (Джентай)
	
	2
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 3
	
	4
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 4 к-за им. Энгельса
	
	4
	
	
	
	

	кордон Волков
	
	12
	
	
	
	

	кордон Ивановка
	
	13
	
	
	
	

	п. Иркутск
	Ключевский район
	270
	189
	76
	44
	34

	Казарма 86 км
	
	13
	–
	–
	–
	–

	кошара Мусин
	
	9
	–
	–
	–
	–


	с. Назаровка
	Ключевский район
	Полуямский с/с
	
	574
	Назаровский с/с

	с. Николаевка
	
	1488
	1391
	1390
	1309
	1382

	ст. Николаевка
	
	268
	128
	80
	46
	36

	с. Неводное
	
	638
	459
	356
	393
	347

	с. Кордон Октябрьский
	
	10
	–
	–
	–
	–

	Пруд (бриг. № 4)
	
	5
	–
	–
	–
	–

	Полевой стан бр.

№ 2
	
	2
	–
	–
	–
	–

	7. Назаровский с/с
	Ключевский район
	
	
	
	654
	637

	с. Назаровка
	
	Полуямский с/с
	Николаевский с/с
	654
	637

	8. Полуямский с/с
	
	3689
	3225
	1832
	1290
	1077

	с. Ащегуль
	Ключевский

район
	850
	869
	517
	Ащегульский с/с

	заимка к-за Ленина
	
	14
	–
	–
	–
	–

	заимка Мамлютовка
	
	5
	–
	–
	–
	–

	с. Назаровка
	Ключевский

район
	1060
	802
	Николаевский с/с
	Назаровский с/с

	с. Полуямки
	Ключевский

район
	1758
	1554
	1375
	1290
	1077

	2-я бригада к-за Красный Октябрь
	
	2
	–
	–
	–
	–

	9. Покровский с/с
	Ключевский район
	1201
	Передан в Ключевской район

	казарма 63 км
	
	19
	–
	–
	–
	–

	казарма 69 км
	
	17
	–
	–
	–
	–

	кордон 56 км
	
	8
	–
	–
	–
	–

	заимка Лебедиха
	
	6
	–
	–
	–
	–

	с. Покровка
	
	1047
	Ключевской район

	Покровское лесничество
	
	14
	–
	–
	–
	–

	Пролетарский кордон
	
	11
	–
	–
	–
	–

	Заимка Ракиты
	
	1
	–
	–
	–
	–

	п. Соколовка
	Ключевский

район
	64
	–
	–
	–
	–

	Кордон Чишкала
	
	14
	–
	–
	–
	–

	10. Ракитовский с/с
	Ключевский район
	3676
	3447
	3825
	2631
	2681

	Бригада № 1 к-за Путь к коммунизму
	
	3
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 2
	
	3
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 3
	
	4
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 4
	
	3
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 1 к-за путь Ленина
	
	7
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 3
	
	1
	–
	–
	–
	–

	Бригада № 5
	
	5
	–
	–
	–
	–

	заимка к-за Ленинский
	
	26
	–
	–
	–
	–

	заимка к-за Путь к Ленинизму
	
	15
	–
	–
	–
	–

	заимка Горячий кордон
	
	10
	19
	–
	–
	–

	МТФ № 1 к-за Ленинский путь
	
	185
	–
	–
	–
	–

	МТФ № 2 к-за Ленинский путь
	
	39
	–
	–
	–
	–

	ОТФ к-за «Путь к коммунизму»
	
	4
	–
	–
	–
	–

	ОТФ к-за «Ленинский путь»
	
	17
	–
	–
	–
	–

	ОТФ № 1 к-за Ленинский путь
	
	37
	–
	–
	–
	–

	ОТФ № 2 к-за Путь к коммунизму
	
	37
	–
	–
	–
	–

	ОТФ № 1 к-за Путь к коммунизму
	
	41
	–
	–
	–
	–

	ОТФ к-за Ленинский путь
	
	2
	–
	–
	–
	–

	Печка к-за Путь к коммунизму
	
	26
	–
	–
	–
	–

	с. Ракиты
	Ключевский район
	3176
	3428
	2825
	2631
	2681

	Рублёвское лесничество
	
	24
	–
	–
	–
	–

	Селитровый кордон
	
	2
	–
	–
	–
	–

	Смолокурка
	
	9
	–
	–
	–
	–


По данным 1970 года в районе проживало уже 24,9 тыс. человек, насчитывалось 18 поселений (в том числе два посёлка городского типа) и шесть сельских советов. За период 1959-1970 гг. районный центр – с. Михайловское приобрёл статус посёлка городского типа (в 1966 году), в связи, с чем был образован Михайловский поселковый совет и упразднён Михайловский сельский совет. В это же время был выделен Малиновоозёрский поселковый совет. Кроме того, Покровский с/с был передан в ведение Ключевского района.

Среди населённых пунктов района командное положение по-прежнему занимали пгт. Михайловский (8892 чел.) и пгт. Малиновое озеро (5277 чел.), а также сёла Ракиты (3428 чел.), Полуямки (1554 чел.), Николаевка (1391 чел.) и Бастан (1259 чел.).
Из перечисленных населённых пунктов только пгт. Михайловский и с. Ракиты увеличили численность проживающего в них населения, остальные сёла и пгт. Малиновое озеро характеризовала тенденция сокращения числа жителей. На этом фоне позиции внутрирайонного центра утратило с. Назаровка (802 чел.).

Таблица 14

Группировка сельских населённых пунктов Михайловского района по числу жителей за период 1939-2002 гг.

	Михайловский район
	Всего населенных пунктов
	Из них с числом жителей

	
	
	5 и менее
	6-10
	11-25
	26-50
	51-100
	101-200
	201-500
	501-1000
	1001-2000
	2001-3000
	3001-5000
	Свыше 5000

	1959
	100
	26
	18
	29
	9
	1
	4
	4
	2
	5
	–
	1
	1

	1970
	16
	–
	1
	2
	1
	1
	2
	3
	2
	3
	–
	1
	–

	1979
	10
	–
	–
	–
	1
	2
	–
	1
	2
	3
	1
	–
	–

	1989
	9
	–
	–
	–
	2
	–
	–
	1
	2
	3
	1
	–
	–

	2002
	10
	–
	–
	–
	2
	–
	–
	1
	2
	3
	1
	–
	1


Таблица 15
Группировка сельских населённых пунктов Михайловского района по численности населения
	Михайловский район
	Все сельское население, человек
	В том числе в населенных пунктах с числом жителей

	
	
	5 и менее
	6-10
	11-25
	26-50
	51-100
	101-200
	201-500
	501-1000
	1001-2000
	2001-3000
	3001-5000
	Свыше 5000

	1959
	21571
	83
	142
	435
	322
	64
	628
	1192
	1488
	6748
	–
	3176
	7293

	1970
	10683
	–
	9
	32
	31
	54
	317
	937
	1671
	4204
	–
	3428
	–

	1979
	8386
	–
	–
	–
	33
	189
	–
	390
	1186
	3881
	2907
	–
	–

	1989
	8353
	–
	–
	–
	95
	
	
	401
	1343
	3856
	2658
	–
	–

	2002
	19664
	–
	–
	–
	70
	–
	–
	347
	1279
	3729
	2681
	–
	11558


К 1979 году численность населения района ещё сократилась и составила 22,2 тыс. человек. В районе осталось 12 населённых пунктов, в том числе десять сельских и два городских, и четыре сельских совета. Перестали существовать пять сельских поселений, относящиеся к Михайловскому и Малиновоозёрскому п/с.
Среди центров районной системы расселения только пгт. Михайловский стабильно увеличивал численность населения, теперь в посёлке проживало 9116 человек. В других центрах число жителей сокращалось: пгт. Малиновое озеро (4728 чел.), с. Ракиты (2825 чел.), с. Полуямки (1375 чел.), с. Николаевка (1390 чел.) и с. Бастан (1161 чел.).
Перепись населения 1989 года зафиксировала общую численность населения района на уровне 24,3 тыс. человек. За 1979-1989 годы количество проживающих здесь людей увеличилось на 8,6%. Были вновь образованы Ащегульский и Назаровский сельские советы. Сократилось число сельских поселений до девяти.
Из крупных населённых пунктов района положительную динамику численности населения имели пгт. Михайловский (10696 чел.), пгт. Малиновое озеро (5009 чел.) и с. Бастан (1318 чел.). Другие населённые пункты с числом жителей более 1000 человек характеризовала тенденция сокращения численности проживающего населения: Ракиты (2631 чел.), Николаевка (1309 чел.), Полуямки (1290 чел.).

К 2002 году население района уменьшилось до 24,1 тысяч человек. Количество сельских советов и сельских населённых пунктов увеличилось до семи и десяти, соответственно. Главным административно-территориальным изменением за 1989-2002 годы стало преобразование пгт. Михайловский в категорию сельских населённых пунктов, в связи, с чем в 1991 году был образован Михайловский с/с.
Из шести крупных поселений района только в трех отмечался рост числа жителей: с. Михайловский (11558 чел.), с. Ракиты (2681 чел.) и с. Николаевка (1382 чел.). В других – численность населения сократилась: пгт. Малиновое озеро (4133 чел.), с. Бастан (1270 чел.), с. Полуямки (1077 чел.).

В целом процесс заселения и хозяйственного освоения территории Михайловкого района хорошо отражают изолинейные карты-схемы плотности населения (Рис. 8), на которых видно формирование центров районной системы расселения и изменения в её структуре. По данным на 1 января 2009 года плотность населения района составляла 7,5 чел/км2.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Рис. 8. Изолинейные карта-схемы плотности населения
Михайловского района
Современная система расселения района (Рис. 9) включает в себя 10 сельских и одно городское поселение (Табл. 16), в том числе один населённый пункт с числом жителей от 10000 до 15000 человек, один – с числом жителей от 3001 до 5000 человек, четыре – с числом жителей от 1001 до 3000 человек, один – от 501 до 1000 человек, два – от 101 до 500 человек и два – менее 100 человек. Все населенные пункты объединены в 8 муниципальных образований (Приложение 5)
Районным центром является село Михайловское (11719 чел.). Функции внутрирайонных центров выполняют р.п. Малиновое озеро (3869 чел.), с. Ракиты (2538 чел.), с. Николаевка (1315 чел.), с. Бастан (1238 чел.) и с. Полуямки (1007 чел.).
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Рис. 9. Современная система расселения Михайловского района

Таблица 16

Численность населения и число хозяйств в населённых пунктах
Михайловского района на 01.01.2009 г.

	Наименование  населенных пунктов
	Число

хозяйств
	Численность

населения, человек

	
	
	

	1. Ащегульский сельсовет
	192
	456

	с. Ащегуль
	192
	456

	
	
	

	2. Бастанский сельсовет
	440
	1238

	с. Бастан
	440
	1238

	
	
	

	3. Михайловский сельсовет
	4479
	11719

	c. Михайловка
	4479
	11719

	
	
	

	4. Назаровский сельсовет
	241
	607

	с. Назаровка
	241
	607

	
	
	

	5. Николаевский сельсовет
	627
	1643

	с. Николаевка
	473
	1315

	п. Иркутский
	17
	34

	с. Неводное
	130
	281

	ст. Николаевка
	7
	13

	
	
	

	6. Полуямский сельсовет
	385
	1007

	с. Полуямки
	385
	1007

	
	
	

	7. Ракитовский  сельсовет
	917
	2538

	с. Ракиты
	917
	2538

	
	
	

	8. Малиновоозерский поселковый совет
	1376
	3869

	р.п. Малиновое озеро
	1376
	3869


Демографическая ситуация. На 1 января 2009 г. численность постоянного населения Михайловского района составила 23481 человек, из них
83,5 % – сельские жители. К категории городских жителей относятся 3869 человек или 16,5 % общей численности населения. В половой структуре преобладают женщины – 53 %.
За период между последними двумя переписями (1989 и 2002 гг.) отмечалось незначительное уменьшение численности населения (на 491 человек). Динамика численности населения района в последующие годы (2002-2009гг.) представлена на рисунке 10.
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Рис. 10. Динамика численности населения Михайловского
района за 2002-2009 гг.

Прогнозные данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю (Табл. 17) свидетельствуют о последующем сокращении численности населения района: по данным 2026 г. численность населения района составит 19,9 тыс. человек или 82,92 % уровня 2006 г. При этом трудоспособная часть населения уменьшится ещё более значительно, составив в 2026 г. 74,83 % от уровня 2006 г.

Таблица 17

Прогноз численности населения Михайловского района
на период до 2026 г. (тыс. чел.)

	Показатель
	2006 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2026 г.
	2026/2006

	Численность населения
	24,0
	23,2
	22,1
	21,1
	19,9
	82,92 %

	Численность трудоспособного населения
	14,7
	14,0
	12,7
	11,6
	11
	74,83 %


Произведённый нами расчёт численности населения до 2025 года с использованием статистических методов (см. формулу) обработки демографической информации за 1990-2008 гг. (Табл. 18) показывает, что при сохранении тенденций последних лет численность населения района сократится, составив 23012 человек. Сокращение численности населения будет вызвано естественной убылью населения и снижением величины положительного миграционного сальдо в районе. Среди позитивных демографических процессов ближайших лет (до 2010-2012 гг.), которые несколько стабилизируют ситуацию (путём возможного увеличения рождаемости), можно отметить увеличение доли населения фертильных (детородных) возрастов.
В разрезе муниципальных образований динамика численности населения представлена на рисунках 11, 12 и в таблице 19. За период 2000-2008 гг. во всех муниципальных образованиях (МО) Михайловского района отмечалось сокращение численности населения. Наибольшие потери понесли Михайловский (-810 чел.), Малиновоозерский (-276 чел. за 2002-2008 гг.) и Николаевский (-250 чел.) МО. В других МО снижение численности населения в среднем составило 110 человек за указанный период.
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(формула);
где Нр – проектная численность населения, человек;

Нф – фактическая численность населения в исходном году (на начальный год расчёта), человек;

П – естественный среднегодовой прирост населения;

М – среднегодовая разница миграции населения;

t – расчётный срок.

Таблица 18

Динамика основных демографических показателей Михайловского района

	Показатели
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	среднее

	Естественный прирост, чел.
	61
	-75
	-145
	-164
	-59
	-101
	-89
	-85
	-95
	-139
	-132
	-157
	-138
	-105
	-77
	-100,0

	Миграционное сальдо, чел.
	226
	-98
	-187
	114
	100
	234
	141
	22
	10
	92
	222
	188
	50
	-57
	3
	70,7
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Рис. 11. Динамика численности населения Михайловского
района по сельским советам (МО)
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Рис. 12. Динамика численности населения
МО «Михайловский сельсовет»

Таблица 19

Динамика численности населения Михайловского района
по муниципальным образованиям, чел.

	Сельский совет (МО)
	2000 г.
	2002 г.
	2004 г.
	2006 г.
	2008 г.

	1. Ащегульский сельсовет
	691
	642
	642
	642
	529

	2. Бастанский сельсовет
	1316
	1270
	1270
	1270
	1222

	3. Михайловский сельсовет
	12687
	11558
	11664
	11761
	11877

	4. Назаровский сельсовет
	705
	637
	637
	637
	625

	5. Николаевский сельсовет
	1928
	1799
	1799
	1799
	1678

	6. Полуямский сельсовет
	1171
	1077
	1077
	1027
	1025

	7. Ракитовский сельсовет
	2805
	2681
	2681
	2681
	2738

	8. Малиновоозерский поселковый совет
	н.д.
	4133
	4133
	4133
	3857


Таким образом современная демографическая ситуация характеризуется естественной убылью населения (Табл. 20). Рождающееся поколение не восполняет поколения своих родителей, происходит интенсивный процесс старения населения, уменьшается доля детей. Обострение демографической ситуации также связано с ростом преждевременной смертности и падением средней продолжительности жизни. Миграционный прирост не стабилен, однако в среднем за последние годы имеет положительные значения.
Таблица 20

Современная демографическая ситуация в Михайловском районе
	Показатель
	Единица измерения
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	человек
	23903
	23974
	24000
	23917
	23755

	Число родившихся
	человек
	251
	248
	201
	247
	277

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000 населения
	10,5
	10,3
	8,4
	10,4
	11,8

	Число умерших
	человек
	383
	405
	339
	352
	354

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 населения
	16,0
	16,9
	14,1
	14,8
	15,1

	Естественный прирост (убыль) населения
	человек
	-132
	-157
	-138
	-105
	-77

	Число прибывших
	человек
	732
	690
	541
	468
	427

	Число выбывших
	человек
	510
	502
	491
	525
	424

	Миграционный прирост (убыль) населения
	человек
	222
	188
	50
	-57
	3


Трудовые ресурсы и занятость. Динамика возрастной структуры населения за межпереписной период 1989-2002 гг. (Табл. 21) свидетельствует об уменьшении числа жителей моложе трудоспособного возраста (на 1773 чел.), увеличении численности трудоспособной части населения (на 945 чел.) и лиц старше трудоспособного возраста (на 337 чел.).
В трудоспособном возрасте согласно переписи 2002 года находилось 13914 человек или 58,5 % населения Михайловского района, из них 50,8 % составляли мужчины.

Таблица 21

Половозрастной состав населения Михайловского района

по данным переписей населения 1989 г. и 2002 г.

	Городское и сельское население
	Все
население
	в том числе в возрасте

	
	
	моложе трудоспособного
	трудоспособного
	старше трудоспособного

	
	1989
	2002
	1989
	2002
	1989
	2002
	1989
	2002

	оба пола
	24288
	23797
	6679
	4906
	12969
	13914
	4640
	4977

	мужчины
	11465
	11209
	3395
	2491
	6813
	7065
	1257
	1653

	женщины
	12823
	12588
	3284
	2415
	6156
	6849
	3383
	3324

	Городское 

население
	

	оба пола
	15935
	4133
	4536
	805
	8550
	2410
	2849
	918

	мужчины
	7475
	1889
	2290
	401
	4396
	1217
	789
	271

	женщины
	8460
	2244
	2246
	404
	5154
	1193
	2060
	647

	Сельское 

население
	

	оба пола
	8353
	19664
	2143
	4101
	4419
	11504
	1791
	4059

	мужчины
	3990
	9320
	1105
	2090
	2417
	5848
	468
	1382

	женщины
	4363
	10344
	1038
	2011
	2002
	5656
	1323
	2677


По данным на 1 января 2009 года (Табл. 22) трудоспособное население района составляло 14425 человек или 61,4% общей его численности, что на 2,9 % больше по сравнению с 2002 годом. Тенденция роста обусловлена вступлением в трудоспособный возраст многочисленного поколения молодежи, родившейся в середине 1980–х годов, взамен малочисленного поколения лиц старших возрастов, родившихся в годы Великой Отечественной войны. Несмотря на положительную динамику последних лет, прогноз не утешителен. В последующие годы предполагается сокращение численности трудоспособной части населения вследствие высокой смертности населения трудоспособных возрастов и уменьшения доли молодёжи.

Подтверждением этого является сокращение удельного веса молодежи за период 2002-2009 гг., которое составило 4,0 %, в то время как доля лиц старше трудоспособного возраста увеличилась на 1,1 %.
Таблица 22

Современная половозрастная структура населения
Михайловского района

	В возрасте
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Моложе трудоспособного 
	4863
	4661
	4434
	4294
	4092
	3964
	3905

	Трудоспособном
	13977
	14240
	14509
	14688
	14755
	14670
	14425

	Старше трудоспособного
	4961
	5002
	5031
	5023
	5070
	5121
	5151


В составе трудоспособного населения по данным за 2008 год 60,1 % занято в экономике района (Табл. 23). В сельском хозяйстве занято 27,0 %; в здравоохранении, образовании и культуре – 20,2 %; в торговле и общественном питании – 13,7 %; в промышленности – 12,4 %; в других отраслях экономики (в государственных и финансовых структурах, связи и т.д.) – 26,7 %.
В экономике района 2,0 % занятых составляют люди предпенсионного и пенсионного возраста.

Таблица 23

Численность занятых и уровень безработицы в Михайловском районе

	Показатели
	Ед.изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Численность занятых в экономике
	человек
	8952
	8792
	8942
	8918
	8820

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	человек
	1918
	1913
	1901
	1142
	1090

	- сельское хозяйство
	человек
	2191
	2236
	2111
	2381
	2385

	- связь
	человек
	54
	40
	78
	93
	110

	- торговля и общественное питание
	человек
	783
	1093
	1160
	1212
	1204

	- здравоохранение, образование, культура
	человек
	1801
	1805
	1836
	1791
	1779

	Численность безработных – всего
	человек
	1082
	1803
	1900
	н.д.
	н.д.

	в т.ч. официально зарегистрированных
	человек
	570
	895
	1117
	894
	693

	из них:
	
	
	
	
	
	

	- молодежь в возрасте до 30 лет
	человек
	199
	585
	337
	229
	160

	- женщин
	человек
	425
	880
	719
	576
	411

	Уровень безработицы в %

к трудоспособному населению
	%
	3,9
	6,3
	7,7
	6,1
	4,7


По данным за 2008 года в районе зарегистрировано 693 человека безработных. Отметим, что численность официально зарегистрированных безработных за период 2004-2006 гг. возросла на 547 человек или на 96,0 %. В последующие 2007-2008 гг. наблюдалось сокращение численности безработных (на 424 человек), которое составило 38,0 %.
При этом уровень безработицы сначала вырос с 3,9 % в 2004 году до
7,7 % к 2006 году, а затем начал снижаться, достигнув к концу 2007 года 6,1 %, а к концу 2008 года – 4,7 %.
Структура безработицы характеризуется высокой долей молодежи (23,1%) и женщин (59,3%).
Ситуация на рынке труда способствует оттоку трудоспособного населения из района, старению кадрового потенциала занятых в экономике. Вакантные же рабочие места не соответствуют запросам граждан, находящихся в поиске работы, по уровню оплаты и условиям труда. В результате некоторые рабочие места остаются незанятыми длительное время. Особенно остро эта проблема стоит в сельском хозяйстве. Подобная ситуация частично может быть объяснена ограниченностью набора и числа рабочих мест в районе и требует незамедлительного решения путем регулирования самозанятости населения, повышения размера и своевременной выплаты заработной платы (Табл. 24), развития потенциала предпринимательской активности сельских жителей и создания новых рабочих мест.

Таблица 24
Среднемесячная номинальная заработная плата по отраслям хозяйства
	Показатели
	Ед.изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	3112
	3761
	4479
	6037
	7629
	8874

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	руб.
	2677
	3130
	3864
	4735
	5544
	5870

	- сельское хозяйство
	руб.
	2125
	2777
	3707
	3556
	4016
	4735

	- связь
	руб.
	2900
	3521
	4249
	7541
	7808 
	8750

	- строительство
	руб.
	2789
	2936
	3570
	6182
	4541
	4755

	- торговля и общественное питание
	руб.
	1702
	2583
	2583
	3313
	5476
	7440

	- здравоохранение
	руб.
	3113
	3784
	4568
	5572
	7258
	7615

	- образование
	руб.
	2777
	3599
	4555
	5614
	6926
	8150

	- культура
	руб.
	2389
	2516
	2975
	3462
	5319
	6660


Состояние здоровья и качество жизни населения. В районе сохраняется высокий уровень заболеваемости населения. Об этом свидетельствует величина временной нетрудоспособности (по всем заболеваниям), превышающая среднекраевой показатель. Так, в 2006 году данный показатель в районе составил 48,6 случаев на 100 работающих, в то время как по краю – 48,2. 
Актуальную проблему и в районе, и в целом по краю, представляют болезни системы кровообращения, на долю которых приходится половина случаев смерти, около 20% инвалидности и значительная часть случаев временной утраты трудоспособности. Онкологические заболевания составляют 423 случая на 10 000 населения (выявляемость на ранних стадиях - 60,5%).

Несмотря на то, что в последнее время стабилизировались показатели заболеваемости туберкулезом, продолжается рост наркомании, алкоголизма и других социально-обусловленных заболеваний. Выявляемость социально-значимых заболеваний (таких как туберкулез, венерические заболевания, алкоголизм) соответствуют среднекраевым показателям.

Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в медицинских услугах и их ресурсном обеспечении, а также требует повышения уровня и качества жизни населения. За 2004-2006 гг. наблюдается положительная динамика среднедушевых доходов населения: рост составил 73,6 % (по краю 64,7 %). Динамичный рост денежных доходов населения обусловлен уменьшением налога на доходы физических лиц, повышением заработной платы работников бюджетной сферы, ростом пенсионных выплат населению, увеличением доходов от продажи продукции сельского хозяйства с личных подворий и от предпринимательской деятельности.

Вместе с тем, основной источник доходов населения – заработная плата по-прежнему остаётся на недопустимо низком уровне (Табл. 25). 

Таблица 25
Среднемесячная номинальная заработная плата работников организаций

(без выплат социального характера; рублей)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Всего по краю
	2568
	3148
	3955
	4914
	6147
	7805
	9324
	10519

	 NEXT Михайловский
	2185
	2604
	3112
	3761
	4575
	6037
	7629
	8874


При этом средний размер назначенных пенсий в районе на конец 2007 года составлял 3430 рублей, а назначенных субсидий– 495 рублей на одну семью (субсидии получали 2014 семей района или 22,8 % их общего количества).
3.3.2. Экономика

Сельское хозяйство. Агропромышленный комплекс является одним из приоритетных и социально-значимых секторов экономики Михайловского района. Природно-климатические условия района (Табл. 26) влияют на особенности сельскохозяйственного производства.
Таблица 26
Природно-климатические характеристики Михайловского района

	Сумма солнечной радиации
	>100

	Продолжительность

>=00С дни

>=100С дни
	110-120

130-140

	Сумма среднесуточных температур
	>2300

	Режим увлажнения, мм

год

теплый период
	250-300

200-250

	Гидротермический коэффициент
	0,8-0,6

	Благоприятность агроклиматических условий
	0,6


В целом рассматриваемая территория относится к двум агроклиматическим районам: теплому засушливому и жаркому сухому. Термический режим благоприятен для ведения сельского хозяйства, а вот режим увлажнения является лимитирующим фактором.

Важное значение для сельского хозяйства имеет почвенный покров территории. В Михайловском районе наибольшее распространение получили каштановые и темно-каштановые почвы средне- и легкосуглинистого механического состава, подстилаемые песками. Под ленточными борами сформированы маломощные дерново-подзолистые слабо-осолоделые почвы. В озерных западинах представлены лугово-болотные солончаковатые почвы, а также солончаки луговые.

В сельском хозяйстве используются степные ландшафты района на каштановых и темно-каштановых почвах, которые большей частью распаханы. Пахотные угодья подвержены дефляции. Основными мероприятиями по охране и поддержанию плодородия земель являются: полезащитные лесные полосы; почвозащитные севообороты с полосной системой земледелия, кулисами и посевами многолетних трав (преимущественно злаков); безотвальная вспашка; агротехническая и химическая мелиорация солонцов и солонцеватых почв.

Естественные кормовые угодья района в целом малопродуктивны, но активно эксплуатируются. В районе представлены типчаково-тырсовые в сочетании с полынно-типчаковыми сухостепные пастбища на каштановых и темно-каштановых почвах (продуктивность фитомассы 4-7 ц/га); псаммофитно-разнотравно-песчано-ковыльные степные пастбища на темно-каштановых почвах (продуктивность фитомассы 4-6 ц/га); лебедовые, камфоросмовые в комплексе с типчаково-полынными галофитнопустынно-степные пастбища на солонцах и солончаках (продуктивность фитомассы 3-6 ц/га); типчаково-галофитнозлаковые, галофитно-разнотравно-полынные галофитнолугово-степные пастбища на солонцах и солончаках (продуктивность фитомассы 12-30 ц/га); осоковые, осоково-вейниковые и тростниковые болотные пастбища на торфяных и торфяно-глеевых почвах (продуктивность фитомассы 60-80 ц/га).

Для анализа состояния и перспектив сельскохозяйственной отрасли была проведена оценка природного и экономического потенциала района. Расчеты были проведены по данным 1987-1990 гг.
Михайловский район обладал низким природным и аграрно-экономическим потенциалом в дореформенный период. Совокупный природный потенциал Михайловского района для развития сельского хозяйства, равен 9,09 единиц условной массы, аграрно-экономический потенциал – 13,45 единиц условной массы. При этом общая величина данных потенциалов по краю приравнена 1000 единицам условной массы. Таким образом, на единицу природного потенциала в районе приходилось 1,48 единиц экономического потенциала.

В настоящее время в связи с разрывом существовавших ранее связей, диверсификацией отдельных отраслей, изменением форм хозяйствования, износом основных фондов ситуация изменилась, и сельское хозяйство района переживает сложный период реформирования в условиях рыночных отношений.

Михайловский район занимает 1,85 % территории Алтайского края. Численность населения в нем 23755 человек (на 1 января 2008 г.
), это 0,95 % численности населения края. Производство валовой продукции сельского хозяйства за 1996-2000 гг. в среднем составляло 1,03 % от краевого, при этом доля продукции растениеводства с 1996 по 2000 гг. уменьшилась с 0,97 % до 0,89 %, а животноводства – увеличилась с 1,12 %  до 1,19 %. За 2002-2007 гг. объемы производства валовой продукции сельского хозяйства несколько увеличились – в среднем 1,28 % от краевого; доля продукции растениеводства увеличилась до 1,48 % от валовой продукции растениеводства края, а животноводства – до 1,36 % от валовой продукции животноводства (2007 г.). При этом в самом районе в структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 40,6 %, на долю растениеводства 59,4 % (2007 г.). Однако следует отметить, что речь идет о валовом производстве и включает внутреннее потребление. Специализацию же определяет структура товарной продукции, и в начале 90-х годов она определялась как производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, и мясомолочное животноводство.

В 90-е годы в связи с перестройкой и рыночными реформами в стране произошли изменения во всех отраслях хозяйства, не обошли они и аграрной сферы Михайловского района. В настоящее время стоимость товарной продукции Госкомстатом не отражается, но, рассматривая тенденции развития сельского хозяйства в районе, можно говорить о сохранении сложившейся специализации.

Показатель распаханности территории Михайловского района низок и не превышает экологический оптимум
 для данной природно-хозяйственной зоны (Табл. 27), и, учитывая значительную лесистость территории, долю кормовых угодий, структура земельных угодий в районе оценивается как средне экологически стабильная.
Таблица 27
Экологическая стабильность структуры земельных угодий
Михайловского района Алтайского края

	Административный район
	Доля пахотных угодий в общей площади территории, %
	Доля кормовых угодий (сенокосов, пастбищ) в общей площади территории, %
	Лесистость территории, %
	Доля болот и водных объектов в общей площади территории, %
	Коэффициент морфологической стабильности рельефа
	Коэффициент экологической стабильности структуры земельных угодий (Кэк.ст.)

	Территории со средней экологической стабильностью (Кэк.ст. =0,51…0,66)

	Михайловский
	30,9
	24,1
	28,3
	4,8
	1,0
	0,56


В настоящее время сельскохозяйственной деятельностью в районе занимаются 6 крупных и средних предприятия и 25 крестьянских (фермерских) хозяйств (Табл. 28).
Таблица 28
Общие показатели развития сельского хозяйства

	Показатели
	Ед.изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Число хозяйств:
	
	
	
	
	
	

	- сельскохозяйственных предприятий (число крупных и средних)
	ед.
	19
	22
	24
	6
	6

	- крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	40
	43
	43
	39
	25

	- личных подсобных хозяйств
	ед.
	4841
	4654
	4482
	4482
	4482

	Продукция сельского хозяйства в фактически действовавших ценах
	млн. руб.
	562,8
	488,9
	599,9
	849,8
	941,7

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	%
	105,7
	84,4
	114,3
	124,1
	86,7

	Продукция растениеводства в фактически действовавших ценах
	млн. руб.
	291,6
	195,0
	273,6
	478,4
	510,4

	Индекс производства продукции растениеводства
	%
	108,3
	78,1
	132,6
	155,9
	75,8

	Продукция животноводства в фактически действовавших ценах
	млн. руб.
	271,2
	293,9
	326,3
	344,6
	431,3

	Индекс производства продукции животноводства
	%
	103,5
	90,0
	103,2
	99,2
	101,6


На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 46 % всего объема производства сельскохозяйственной продукции, крестьянских (фермерских) хозяйств – 10,4 %. Значительная часть сельхозпродукции производится в хозяйствах населения (43,6 %).
Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий составила в 2008 г. 83,1 тыс. га (Табл. 29). За анализируемый период произошло снижение площадей посева зерновых культур (за 2004-2008 гг. – на 1 тыс. га). Из них 15 % площади засевают крестьянско-фермерские хозяйства. Среднегодовое производство зерновых культур в 2004-2007 гг. составило 566,7 тыс. ц, урожайность 9,4 ц/га. В 2008 г. валовой сбор зерна в весе после доработки в сельхозпредприятиях района составил 441,5 тыс. ц, урожайность 8,6 ц/га. Кроме зерновых культур, хозяйства района занимаются возделыванием подсолнечника, площади посева которого увеличились за счет роста спроса с 6,5 тыс. га в 2004 г. до 11,2 тыс. га в
2008 г. Структура посевных площадей в сельхозпредприятиях района за
2008 г. показана на рисунке 13. Объем вносимых минеральных удобрений незначителен, средства химической защиты растений применяются слабо.
Таблица 29
Посевные площади сельскохозяйственных культур

(всех категорий хозяйств)

	Показатели
	Ед. изм.
	2004
	2005
	2006
	2008

	Посевные площади – всего
	тыс. га
	82,4
	81,8
	83,3
	83,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- зерновые культуры
	тыс. га
	60,9
	59,9
	58,3
	59,9

	- подсолнечник на зерно
	тыс. га
	6,5
	8,7
	10,3
	11,2

	- кормовые культуры
	тыс. га
	14,8
	13,2
	14,0
	12,0


Важнейшее значение для сельского хозяйства района в прошлом играла система орошения, на базе которой функционировало эффективное овощное хозяйство, а также производство кормовых культур. Площадь орошаемых земель в районе доходила до 4700 га и включала десятки скважин и сотни километров трубопроводов. В настоящее время лишь 1236 га сельхозугодий района орошаются.
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Рис. 13. Структура посевных площадей в сельхозпредприятиях
Михайловского района

Кривая урожайности зерновых культур с 1961 по 2008 гг. показана на рис.14. Индекс вариации за этот период составляет 41 %, что отражает нестабильность зернопроизводства в районе, а сам показатель урожайности всего лишь один раз за указанный период превышал 15 ц/га.
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Рис. 14. Урожайность зерновых культур в Михайловском районе

В животноводческой отрасли наблюдается уменьшение значения основных показателей за 2005-2006 гг. и некоторый рост – в 2007-2008 гг. (Табл.30).

Таблица 30
Основные показатели развития животноводства
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот - всего
	голов
	13486
	12888
	13014
	13014

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	6389
	5847
	6183
	6179

	Коровы - всего
	голов
	6016
	5868
	5885
	5885

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	2569
	2518
	2557
	2608

	Свиньи - всего
	голов
	5211
	5853
	6263
	4979

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	227
	207
	324
	415

	Овцы и козы – всего
	голов
	4297
	4369
	4524
	4708

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	-
	-
	-
	136

	Птица в сельхозорганизациях
	голов
	-
	-
	-
	150

	Производство продукции:
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) - всего
	тонн
	3047
	3006
	2978
	

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	тонн
	452
	435
	332
	

	Молоко - всего
	тонн
	20460
	19963
	20181
	

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	тонн
	6935
	6031
	6742
	

	Надой молока на 1 корову
	кг
	2422
	2398
	2669
	2809


Так, поголовье КРС уменьшилось за 2005-2006 гг. на 4,4 % и увеличилось за 2007 г. на 1 %, в том числе в сельхозпредприятиях сократилось на 8,5 % и увеличилось к 2008 г. на 5,7 %. Поголовье свиней в хозяйствах всех категорий увеличилось за 2005-2007 гг. на 20,2 %, а в 2008 г. уменьшилось на 20,5 %, причем в сельхозорганизациях оно практически постоянно увеличивается (в 1,8 раза за 2005-2008 гг.). Практически все поголовье овец и коз сосредоточено в хозяйствах населения, лишь 10 % – в КФХ, 2,9 % – в сельхозпредприятиях.

В производстве животноводческой продукции наблюдаются негативные тенденции. Производство скота и птицы на убой сократилось за 2005-2007 гг. на 2,3 %, в том числе в сельхозпредприятиях – на 26,5 %; производство молока – на 1,4 %, в сельхозпредприятиях – на 2,8 %. Незначительно выросла продуктивность коров – надой молока на 1 корову за 2005-2008 гг. увеличился на 16 %.
Следует отметить, что основная часть животноводческой продукции района производится в хозяйствах населения – 86,6 % скота и птицы на убой (в живом весе) и 65,7 % молока (2007 г.). В хозяйствах населения идет незначительное сокращение поголовья КРС, в том числе и коров. На это влияют высокие цены на корм для сельскохозяйственных животных и низкие цены реализации продукции.

Отсутствие необходимых денежных средств приводит к уменьшению закупок новой техники и оборудования для сельского хозяйства. Техника в эксплуатации находится уже около 25 лет, технический износ МТП в отдельных хозяйствах на сегодняшний день равен 100 %. Выбытие сельхозтехники не компенсируется её обновлением, ежегодно основные фонды в сельском хозяйстве сокращаются на 15-18 %.
В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства на территории района реализуется национальный проект «Развитие АПК», который предусматривает развитие животноводства, растениеводства и малых форм хозяйствования. Реализация этих направлений будет осуществляться через субсидирование процентных ставок, поставок техники по лизингу, оборудования для животноводства.

По объему произведенной продукции  сельского хозяйства среди муниципальных образований района лидирует Ракитовский сельсовет, здесь выращивается 43 % зерна района, затем идут Михайловский и Полуямский сельсоветы.

На территории Ракитовского поселения сохранено большое коллективное хозяйство СПК «колхоз Ракитовский». Данное хозяйство в своей структуре имеет четыре полеводческие бригады и две животноводческие фермы. Основное направление деятельности СПК «колхоз Ракитовский» – зерновое хозяйство, молочное животноводство. На каждой ферме имеется автопоение, механизированное удаление навоза, молокопровод и вакуумные установки. По состоянию на 2008 г. поголовье КРС в хозяйстве составляет 1930 голов, валовой надой молока 22053 ц. Валовой сбор зерна в весе после доработки – 101637 ц, урожайность зерновых 10 ц/га. По всем данным показателям СПК занимает 1 место среди сельхозпредприятий района.

На территории Полуямского поселения расположена сельскохозяйственная артель «Колхоз Рекорд», которая занимается как растениеводством, так и животноводством. В 2008 г. поголовье КРС в хозяйстве насчитывало 559 голов, валовой надой молока был равен 8760 ц.

Также выращиванием зерновых и зернобобовых культур, производством муки и готовых мучных смесей на территории Полуямского поселения занимается ООО «Алтайская аграрная компания».
На территории с. Николаевка осуществляет свою деятельность СПК «Совхоз Энгельсский». Основная специализация хозяйства: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, мясомолочное скотоводство. По состоянию на 2008 г. поголовье КРС в хозяйстве составляет 992 голов, валовой надой молока 15845 ц. Валовой сбор зерна в весе после доработки – 27645 ц, урожайность зерновых 6,5 ц/га.
Сельскохозяйственной деятельностью на территории Бастанского сельского поселения занимается одно крупное предприятие – СПК колхоз «Прогресс». Основная специализация: зерновое хозяйство, мясомолочное скотоводство. В 2008 г. поголовье КРС в хозяйстве насчитывало 1143 головы, валовой надой молока был равен 14706 ц. Валовой сбор зерна в весе после доработки – 26361 ц, урожайность зерновых 7 ц/га.
Также одним из крупных предприятий района является ООО «Рассвет». Хозяйство занимается растениеводством и животноводством. По состоянию на 2008 г. поголовье КРС в хозяйстве составляет 700 голов, валовой надой молока 7831 ц. Валовой сбор зерна в весе после доработки – 36843 ц, урожайность зерновых 7,2 ц/га.
Промышленность. Михайловский район является индустриально развитым районом края. Основу промышленности муниципального образования составляют 21 предприятие, из них 4 крупных и средних (ОАО «Завод химических реактивов», ФА ОАО «Пава», ООО «Малиновоозерское», ООО «Михайловский пивоваренный завод») и 17 малых, среди которых наибольший объем производства имеют: ЧП Ситников, ЧП «Балаганский», ООО «Алтайсода», ООО «Электролит», ООО «Веста».

Кроме того, промышленную продукцию выпускают промышленные производства в сельскохозяйственных организациях, Степно-Михайловский лесхоз (ныне ООО «Лес») и другие организации района.

Практически вся промышленность района сосредоточена лишь в двух населенных пунктах – с. Михайловском и р.п. Малиновое озеро.
Таблица 31
Основные показатели развития промышленности
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ, услуг) в действующих ценах по видам экономической деятельности:

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс. руб.
	101

466713

74912
	102

526109

126370
	-
670299

116425
	-
1020648
130067
	69006
560355
195699

	Индекс промышленного производства
	%
	80,6
	112,4
	94,8
	107,5
	73,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ, услуг) по кругу крупных и средних предприятий по видам экономической деятельности:
Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс. руб.
	445355


	403046


	н. д.
	772969
99586
	392038

136126

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям, занятых:

в обрабатывающих производствах, производстве электроэнергии, газа и воды
	человек
	1375
	1143
	1478
	1332
	1239

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий, занятых:

в обрабатывающих производствах, производстве электроэнергии, газа и воды
	руб.
	3468
	4071
	4735
	6070
	7007

	Прибыль /убыток (-) до налогообложения крупных и средних предприятий
	тыс. руб.
	1034
	-1115
	+12622
	+48720
	19784

	Производство продукции в натуральном выражении:
	
	
	
	
	
	

	1. Теплоэнергия отпущенная
	тыс. Гкал
	116,6
	107,13
	98,15
	97,0
	96,4

	2. Стеновые материалы
	млн. штук
	0,9
	2,0
	1,8
	2,0
	0,52

	3. Кирпич строительный
	млн. штук
	0,9
	0,9
	1,7
	0,9
	0,52

	4. Пиломатериалы, включая пиломатериалы из давальческого сырья
	тыс. куб. м
	42,8
	53,8
	51,8
	46,0
	33,7

	5. Вывозка древесины
	тыс. куб. м
	79,3
	110,9
	109
	71,0
	47,6

	6. Тара полимерная транспортная
	тыс. штук
	2874,4
	5036,0
	1519,0
	-
	-

	7. Мясо, включая субпродукты 1 категории
	тонн
	76
	378
	1476
	1548
	1606

	8. Колбасные изделия
	тонн
	36
	16,9
	11,0
	6,3
	6,4

	9. Масло растительное
	тонн
	15
	0,6
	33,6
	12,2
	15,7

	10. Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	766
	796,1
	826
	919,6
	838,7

	11. Макаронные изделия
	тонн
	32
	6,0
	4,0
	3,8
	0,7

	12. Мука
	тонн
	48737
	38297
	40145
	51128
	34496

	13. Крупа
	тонн
	1451
	1243,7
	1701,0
	2319,5
	2418,4

	14. Кондитерские изделия
	тонн
	9,1
	7,0
	6,0
	5,3
	5,8


Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции: теплоэнергия, химическая продукция, пиломатериалы, деловая древесина, мясо и субпродукты, хлеб и хлебобулочные изделия, мука, крупа, безалкогольные напитки, пиво, соль.

Выпуском химической продукции занимаются ОАО «Михайловский завод химических реактивов», ООО «Электролит». Основными факторами, сдерживающими их развитие, стали разрыв технологических звеньев и потеря в дореформенный период традиционных рынков сбыта химической продукции.
ОАО «Михайловский завод химических реактивов» – одно из старейших предприятий химической промышленности Алтайского края (бывший Михайловский содовый завод), был основан в 1930 г. Он был удален от железной дороги, ближайшая железнодорожная станция Кулунда находилась к северу от завода в 120 км, что, конечно, служило сдерживающим фактором развития. В 1944 г. была построена железнодорожная линия Кулунда – Малиновое озеро (содовый завод), что способствовало росту производства.
Добыча соды производилась из поверхностных содовых рассолов группы озер «Танатар». Работы по добыче соды, её перевозке и переработке требовали применения тяжелого физического труда. Переработка соды заключалась в ее сушке в пламенно-отражательных печах, топливом служили дрова, а позднее – уголь.
В 1943-1944 гг. был построен комплекс производства кальцинированной соды с энергетическими и прочими вспомогательными цехами. Выпуская кальцинированную соду и, в отдельные годы, природный сульфат и кристаллическую соду, с целью улучшения экономического положения в 1959 году были организованы рентабельные производства соды брикетированной и щелочных электролитов.

В 1962-1966 гг. организованы производства химреактивов, перкарбоната натрия (персоли), карбомидной смолы, синтетических стиральных порошков, карбоната магния фармакопейного. В 1970 г. пущен в эксплуатацию цех неорганических химических реактивов, в котором производят 9 наименований реактивов. В 1988 г. получена первая партия блескообразующего средства «Ликонда», техническое моющее средство «КМУ-1»; «КМУ-18», наборы солей для приготовления маломинерализованной воды из дистиллята.
На сегодняшний день ОАО «Михайловский завод химических реактивов» производит более 50 наименований продукции как химреактивов, так и товаров бытовой химии; является единственным производителем магния карбоната фармакопейного и меди уксуснокислой в России. Завод импортирует в Казахстан, Белоруссию, а также в Томскую область химическую продукцию, наполнитель таблеток для фармацевтической промышленности. Продукция находит применение в самых широких областях: химической, угольной, медицинской, текстильной промышленности, в сельском хозяйстве и др.

ООО «Алтайсода» было создано в 1992 г. Предприятие занимается добычей соды-сырца. Соду-сырец, используемую в химической промышленности, выращивают в садочном бассейне, куда закачивается содовая рапа из системы озер Танатар. Продукцию поставляют не только местным предприятиям, но и в Казахстан.
ООО «Электролит» производит химическую продукцию (электролиты щелочные, метасиликат натрия, пероксикарбонат натрия, отбеливающие средства и др.).

ОАО «Пава» входит в пятерку крупнейших зерноперерабатывающих предприятий России. Компания производит и реализует муку, крупы и кондитерские изделия под торговыми марками «ПАВА» и «Алтай-Батюшка», а также комбикорма и кормовые смеси под торговой маркой «Житница». Продукция компании пользуется высоким спросом в регионах Урала, Дальнего Востока, Сибири и Центральной России. По итогам работы в 2007 году, когда ОАО «Пава» отправила в страны дальнего и ближнего зарубежья 17% общего объема экспортированной муки, Министерство экономического развития и торговли РФ присвоило компании звание лучшего экспортера отрасли. Для загрузки мощностей ОАО «Пава» в районе нет необходимого количества зерна. Суммарная мощность зерноперерабатывающих предприятий – 75 тыс. тонн в год. В районе производится всего 42-56 тыс. тонн зерна, поэтому необходим закуп и ввоз зерна из соседних районов и Казахстана.
Михайловский мелькомбинат является структурным подразделением ОАО «Пава». Взаимодействие со столь мощной динамично развивающейся компанией позволяет предприятию наращивать темпы производства, расширять ассортимент выпускаемой продукции. После проведенной несколько лет назад реконструкции мелькомбинат превратился в современное предприятие, последовательно реализующее программу развития производства, внедрения современных технологий. На базе мелькомбината работает хлебопекарня.
ООО «Михайловский пивоваренный завод» производит пиво, безалкогольные напитки, минеральные воды.
ООО «Лес» производит лесоматериалы круглые, пиломатериалы, столярные изделия, детали профильные, шпалы, доски, планки, рейки. В настоящее время налажены поставки древесины, изделий деревообработки в Казахстан, Узбекистан.

Развитие промышленности характеризуется нестабильностью. В 2004-2005 гг. наблюдался спад производства промышленной продукции от 7 до 10% из-за ликвидации производства на молочном заводе и мясокомбинате.

С 2006 года в промышленности района наблюдался рост объемов производства: увеличивались объемы производства теплоэнергии МУП ТС «Михайловское»; выросло производство пиломатериалов в ООО «Лес», тары полимерной транспортной ООО «Веста» выпущено в 1,75 раза больше, ч. Стало пользоваться спросом пиво, производимое на ООО «Михайловский пивоваренный завод».
Следует отметить, что у района имеются значительные перспективы для наращивания промышленного производства. Этому способствует наличие полезных ископаемых (глина, песок, сода, соль) на территориях с. Михайловского и р.п. Малиновое Озеро, что благоприятно для развития промышленности строительных материалов, а так же для стекольной отрасли.

Кроме того, промышленное развитие района связано и с переработкой сельхозпродукции и пищевой индустрией. Район обладает достаточными мощностями для переработки мяса до 100 тыс. тонн в год, хлеба 8 тонн в сутки, муки 75 тыс. тонн в год. В настоящее время вывозится 25 % производимого в районе мяса и мясопродуктов, 93 % – муки, 57 % – крупы.

Очевидно, что на данный момент отсутствуют ресурсы для развития лесной и деревообрабатывающей промышленности, так как уже сейчас имеется острый недостаток лесосечного фонда.
Перспективы развития промышленного сектора экономики связаны с техническим переоснащением, внедрением высокоэффективных технологий производства, увеличением производства товаров в мелкой и удобной фасовке, расширением ассортимента продукции, длительное время сохраняющей свои потребительские свойства. Повышение качества и конкурентоспособности продукции позволит предприятиям значительно расширить рынки сбыта.

Малое предпринимательство. Развитие малого бизнеса в районе – это серьезный резерв развития экономики и улучшения социального климата. Большинство малых предприятий занято в сфере торговли.
Таблица 32
Показатели развития малого предпринимательства
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество малых предприятий
	ед.
	56
	65
	78
	81

	Количество индивидуальных предпринимателей
	человек
	484
	520
	603
	607

	Доля малого бизнеса в доходах территориального бюджета
	%
	
	35
	35
	35

	Среднесписочная численность работников
	человек
	942
	1024
	1337
	1252

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника
	руб.
	1973
	2785
	3799
	3942


Территориальная структура предпринимательства в районе характеризуется явным преобладанием его в районном центре – с. Михайловское. Вместе с тем у населения сельских территорий остро стоит вопрос нехватки оказываемых им бытовых услуг – ремонта часов, бытовой техники, швейных услуг и др.

Малый бизнес представлен 81 малыми предприятиями, 607 индивидуальными предпринимателями (2008 г.), в них занято 1252 человек, по сравнению с 2000-2002 гг. наблюдается рост предприятий малого бизнеса. Средняя заработная плата в малых предприятиях за 2005-2008 гг. возросла почти в 2 раза, но все равно остается невысокой.

Следует отметить, что малый бизнес в районе развивается достаточно динамично, однако его возможности используются недостаточно эффективно.

Необходимы изменения в отраслевой структуре, требуется повышение эффективности использования трудовых ресурсов. В рамках этой работы особое внимание следует уделить устранению разрыва в уровне заработной платы работников предприятий малого бизнеса и крупных и средних предприятий.

Туристско-рекреационная деятельность. Михайловский район расположен в относительно благоприятном климатическом поясе, условия которого приемлемы для осуществления как летней, так и зимней рекреации. Климатические ресурсы района благоприятны для организации лечебно-оздоровительного отдыха.
Среди видов рекреации для летнего периода характерны: гелиотерапия, купание, пешие и конные прогулки. Зимой возможны: катание на лыжах со спуском с неопасных увалов, катание на коньках, прогулки по зимнему лесу и т.д.
3.3.3. Транспортное обеспечение и услуги связи

Географические особенности Михайловского района определяют ключевую роль транспортной инфраструктуры в поддержании конкурентоспособности экономики района. Михайловский район находится на пересечении транзитных грузовых и пассажирских потоков, в непосредственной близости к сырьевым и перерабатывающим предприятиям. Через район проходит дорога, соединяющая Россию и Казахстан. Железная дорога, связывавшая раньше Среднюю Азию с Транссибирской магистралью, в настоящее время не функционирует, действуют подъездные пути ст. Кулунда до р.п. Малиновое Озеро только грузоперевозки.
По территории района проходят дороги регионального значения: Змеиногорск — Михайловское — Карасук и Михайловское — Угловское — Рубцовск (Приложение 6). Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 214,45 км, в том числе с твердым покрытием 199,85 км, что составляет 93,2 % при среднем значении по краю 87,3 %. Густота дорог с твердым покрытием 64,2 км на 1 тыс. км2, что значительно ниже среднего значения по краю (86,4 км на 1 тыс. км2). Обеспеченность населения дорогами общего пользования с твердым покрытием (8,3 км на 1 тыс. чел.) выше, чем в среднем по краю (5,6 км на 1 тыс. чел.).

Автомобильный парк района на начало 2007 г. составил 6987 единиц автомобилей, в том числе грузовых – 1160 ед., легковых – 5730 ед. и 97 пассажирских автобусов.

Обеспеченность жителей района легковыми автомобилями выше уровня средне краевого значения: один автомобиль приходится на 4,2 чел. (по краю 5,9 чел.). Объем транспортных услуг (пассажирского транспорта) в 2006 г. составил 9226,6 тыс. руб. В районе действует 1 специализированное автотранспортное предприятие по перевозке грузов – ООО «Михайловский Агротранс» и предприятия муниципального пассажирского транспорта – МУП «Михайловское АТП», ООО «Газельтехносервис», также перевозкой занимаются индивидуальные предприниматели (Табл.33). В райцентре работает таксопарк, представленный ООО «Багира».

Таблица 33
Основные показатели общественного транспорта Михайловского района

	Наименование показателей
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Ежедневно выходят на линию:

автобусов

микроавтобусов
	11
	11


	12

5
	9

7
	9

7

	Количество автобусных маршрутов:

с. Михайловское
внутрирайонные
	10
	10
	15
	16
	16

	Протяженность маршрутов составляет (км)

с. Михайловское
внутрирайонные
	1636
	1347
	1947
	1446
	1446


Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается ГУП «Михайловское ДСУ».
Связь районного центра Михайловское с краевым центром осуществляется ежедневно действующими автобусными маршрутами через г. Рубцовск.

Услуги связи на территории района оказывает структурное подразделение Волчихинский центр телекоммуникаций Алтайского филиала ОАО «Сибирьтелеком». Данное предприятие также предоставляет услуги сети Internet. Появление сотовой телефонной связи (сентябрь 2005 г.) улучшило существующую ситуацию в названной сфере. Услуги почтовой связи оказывает Кулундинский почтамт – филиал ФГУП «Почта России». Всего в районе функционирует 11 отделений почтовой связи.

Развитие связи в районе характеризуется положительной динамикой. Рост платных услуг связи населению объясняется как повышением тарифов на услуги связи, так и увеличением количества абонентов за счет модернизации телефонных станций (Табл. 34).
Телефонная сеть Михайловского района состоит из 11 станций (Приложение 7). По состоянию на 2008 год общая монтированная номерная емкость составила 6332 номеров. Обеспеченность населения района домашними телефонами составила 4810 номеров, работает 12 таксофонов.
Таблица 34
Показатели обеспеченности населения Михайловского
района услугами связи

	Наименование показателей
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Смонтированная номерная телефонная емкость (шт.)
	5360
	5360
	6000
	6232
	6332

	Количество установленных телефонов у населения (шт.)
	4389
	4496
	4557
	4766
	4810

	Количество таксофонов (шт.)
	6
	6
	8
	12
	12


3.3.4. Жилищный фонд и инженерное обеспечение

Обеспеченность населения жилищным фондом находится на уровне краевых показателей (Табл. 35). По состоянию на 2008 г. общая площадь жилищного фонда района составила 449,3 тыс. м2. На ветхий фонд приходится 7,2 тыс. м2, что составляет 1,6 % всего жилого фонда, аварийного жилья нет.
Увеличилась средняя обеспеченность населения жильем по району с 17,1 м2 до 18,9 м2 на 1 чел. в период 2002-2008.
Таблица 35
Обеспеченность населения Михайловского района

жилищным фондом
	Наименование показателей
	2005 г.
	2006г.
	2007 г.
	2008 г.

	Площадь жилых помещений, всего
	446,2
	447,2
	449,3
	449,3

	В том числе: 
- в частной собственности граждан
	434,1
	435,8
	437,9
	437,9

	- в муниципальной собственности
	5,1
	5,1
	5,1
	5,1

	- в государственной собственности
	2,4
	2,3
	2,3
	2,3

	Введено в строй жилья – всего, тыс. м2
	2,7
	2,4
	2,4
	3,5

	в том числе индивидуальных жилых домов, 
тыс. м2
	2,7
	2,4
	2,4
	3,5


Благоустройство жилищного фонда района характеризуется крайне низкими показателями (Табл. 36), особенно сложная ситуация с централизованным и горячим водоснабжением. По состоянию на 2006 г. имеется 14 водопроводных сооружений общей протяженностью водопроводов 192 км (49 км нуждаются в замене) и мощностью 12,9 тыс. м3 в сутки.

Таблица 36
Благоустройство жилищного фонда в Михайловском районе в 2008 г., %

	
	Удельный вес общей площади, оборудованной

	
	водопроводом
	в том числе централизованным
	водоотведением (канализацией)
	в том числе централизованным
	отоплением
	в том числе централизованным
	горячим 
водоснабжением
	в том числе централизованным
	ваннами
(душем)
	газом
	напольными электроплитами

	ВСЕГО по Алтайскому краю
	71,4
	63,8
	62,4
	40,9
	83,6
	49,0
	40,6
	36,5
	48,2
	63,7
	28,0

	Михайловский район
	62,9
	55,5
	55,9
	9,3
	98,6
	20,2
	-
	-
	27,8
	91,7
	6,8


Общий отпуск воды составил 657.74 тыс. м3. Основной объем воды отпускается населению – 584.1 тыс. м3 (88.8 %); в среднем на 1 жителя среднесуточный отпуск воды составил в 2009 г. 0.07 м3 (Приложение 8).

Протяженность канализационных коллекторов составляет 11,5 км. Нуждаются в замене 3 км.

Всего в районе 23 централизованных источников теплоснабжения суммарной мощностью 43,8 Гкал/час, протяженность тепловых сетей составляет 52,4 км. В 2006 г. было отпущено 61755,0 Гкал, из них населению – 29704,0 Гкал (48,1 %).
В Михайловском районе отпущено газового топлива 315,2 м3, при этом удельное потребление газового топлива населением в год составило 0,0131 м3/чел.

Услуги ЖКХ оказывают три муниципальных предприятия: МУП ТС «Михайловское», МУП ЖКХ «Михайловское», МУП ЖКХ «Малиновоозерское».

Услуги электроснабжения оказывает – филиал ОАО «Алтайэнерго» «Западные электрические сети».
Система электроснабжения Михайловского района состоит из понижающих подстанций: 110/10 кВ «Николаевская» № 16, 110/10 кВ «Михайловская №26», 35/10 кВ «Полуямки» № 43, 35/10 кВ «Ащегульская» № 59, 110/6 кВ «МЗХР» № 106, питающихся по воздушным линиям электропередачи ВЛ 35-110 кВ. Непосредственное электроснабжение района осуществляется по
ВЛ-10 кВ с распределением через ТП-10/0,4 кВ (Приложение 9).
3.3.5. Социальная сфера

Система образования на территории района по состоянию на 2008 г. представлена следующими учреждениями (Табл.37): 14 общеобразовательных школ, 11 дошкольных учреждений, 2 учреждения профессиональной подготовки и филиал АлтГУ. Также работает ДЮСШ, ЦДТ и военно-патриотический клуб «Руссичъ».
Таблица 37
Система образования в Михайловском районе
	Наименование показателей
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Число общеобразовательных школ, всего, ед.
	14
	14
	14
	14

	в них учащихся, тыс. чел.
	3108
	2908
	2735
	2508

	Средняя наполняемость классов, чел.
	14,4
	14,3
	14
	14

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	11
	11
	11
	11

	в них мест
	725
	696
	793
	777

	детей, чел.
	666
	648
	765
	705

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	1447
	1444
	1401
	1447

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	326
	315
	318
	323

	Доля молодых специалистов, %
	4
	4
	4,1
	4,2

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	13
	12
	14,5
	15,1


В течение последних четырех лет численность учащихся ежегодно сокращается примерно на 200 человек. Средняя наполняемость сохраняется в пределах 14 человек. Все школы занимаются в одну смену (за исключением отдельных классов, что составляет 13 % учащихся). Процесс образования организуется 323 педагогами, 90 % из них с высшим образованием, 15,1 % учителей пенсионного возраста и 4,2 % молодых специалистов.

Увеличивается спрос на места в детских дошкольных учреждениях, особенно в с. Михайловское, при этом в селах района есть свободные места. Общая обеспеченность детей ДДУ от общей численности детей в возрасте 1-6 составляет 48,7 %.

В летний период работает 2 оздоровительных лагеря и организовано 11 лагерей с дневным пребыванием школьников.

В рамках реализации национального проекта «Образование» 297 учителей получили дополнительную зарплату в сумме 3044 тыс. руб. (2006 г.), звание лучшей школы и 1 млн. руб. получила Малиновоозерская общеобразовательная средняя школа.

Помимо этого район участвует в реализации 20 программ в системе образования, в том числе в эксперименте по ЕГЭ. В 2006 г. все школы подключены к сети Internet, обеспеченность компьютерами в 2008 г. составляла 6,7 учащихся на 1 компьютер.
Расходы на образование в объеме районного бюджета составляют порядка 50 %.
Медицинское обслуживание в Михайловском районе осуществляется 9 лечебно-профилактическими учреждениями: ЦРБ, тремя участковыми больницами (медсанчасть в п. Малиновое Озеро, Николаевская, Полуямская), пятью ФАПами, оказывающими первичную медицинскую помощь. В 2006 г. все лечебные учреждения района были лицензированы, ЦРБ в рейтинговом ряду по краю занимает 13 место. В ЛПУ района работают 49 врачей и 174 средних медработника.
Таблица 38
Показатели медицинского обслуживания Михайловского района

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Численность лечебных учреждений, ед.
	10
	9
	9
	9
	9
	9

	Наличие больниц, ед./коек на 10 тыс. населения
	4/99,3
	4/99,1
	4/99,5
	4/93,9
	4/80,9
	4/82,0

	Наличие амбулаторно-поликлинических учреждений, ед/пос. в смену
	6/312,8
	5/302,0
	5/292,7
	5/294,7
	5/298,1
	5/294,0

	Общая заболеваемость, ед
	1896,9
	1940,6
	1990,3
	1896,9
	
	

	Первичная заболеваемость, ед
	780,9
	791,9
	770,6
	780,9
	
	

	Обеспеченность врачами (чел. на 10 тыс. населения)
	21,7
	22,1
	21,3
	21,0
	19,6
	19,6


Обеспеченность больничными койками в районе по данным Госкомстата составляет 82,0 на 10 тыс. жителей (в среднем по краю 115,7), мощность амбулаторно-поликлинических учреждений 294,0 посещений в перерасчете на 10 тыс. населения (по краю 287,3). Кадровый состав медицинских учреждений укомплектован не полностью, требуются узкие специалисты: хирурги, дерматологи, отоларинголог, уролог. В такой ситуации уровень обеспеченности врачами в районе существенно ниже среднекраевых показателей и составляет 19,6 на 10 тыс. населения (в среднем по краю – 48,2).

Всего на содержание и развитие здравоохранения Михайловского района в 2006 г. было израсходовано более 42,2 млн. руб. Доля бюджетных средств составила 25,8 %, средств территориального фонда медицинского страхования – 71,5, доля платных услуг в объеме финансирования незначительна – 2,7 %. Перечень оказываемых платных услуг ограничивается платежеспособностью населения. Расходы на питание составляют 20 руб. 12 коп. (норма 39 руб. 98 коп.) на один койко-день, расход медикаментов 82 руб. 76 коп. (100 руб.), таким образом, стоимость 1 койко-дня равна сумме в 338 руб. 40 коп.

В последние годы в районе наблюдается тенденция ухудшения здоровья населения, о чем свидетельствует высокий уровень временной и стойкой потери трудоспособности. В 2006 г. уровень временной потери трудоспособности составил 48,6 случаев на 100 работающих (среднее краевое значение 48,2 случая). Выявляемость социально-значимых заболеваний (туберкулез, венерические заболевания, алкоголизм) соответствует средне краевым показателям.
В рамках реализации национального проекта «Здоровье» на территории Михайловского района в 2006 г. получено медицинское оборудование (рентген аппарат, УЗИ, электрокардиограф, автомобиль) на сумму 3,8 млн. руб., на повышение заработной платы медработникам направлено 4,7 млн. руб. (повышенную заработную плату получили 16 врачей и 22 средних медработника), на проведение вакцинации населения от гепатита, гриппа и полиомиелита получено 712 тыс. руб.

В Михайловском районе сформировалась широкая сеть учреждений культуры, которая состоит из 9 культурно-досуговых учреждений, 1 киноустановки, картинной галереи, краеведческого музея, 2-х детских школ искусств и районного методического центра. Централизованная библиотечная система включает в себя 12 филиалов (Табл. 39).
Таблица 39
Развитие учреждений культуры Михайловского района

	Наименование показателей
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Библиотеки, ед.
	13
	12
	12
	12

	Учреждения культурно-досугового типа, ед.
	9
	9
	9
	9

	Музеи, ед.
	
	1
	1
	1

	Расходы бюджета на культуру (тыс. руб.) и его доля по отношению ко всему бюджету, %
	6189

4,0
	6239
3,4
	7303

3,4
	10511

4,6

	Платные услуги, тыс. руб.
	1166
	925
	770
	885

	Доля заработанных учреждениями культуры средств по отношению к расходам бюджета на культуру, %
	100
	100
	100
	100


Состояние материальной базы и технико-технологического оснащения учреждений культуры находится в критическом положении, 3 клубных учреждения находятся в приспособленных помещениях. Одна треть зданий учреждений культуры требуют капитального ремонта, автопарк изношен. Необходимо приобретение звукоусилительной аппаратуры, аппаратуры для видеопоказа, костюмов для художественной самодеятельности, мягкого инвентаря, мебели, компьютерной техники.
Книжный фонд библиотек пополняется за счет краевой программы «Сельская культура Алтая».
Сеть спортивно-оздоровительных учреждений Михайловского района включает 17 спортивных залов, 47 спортивных площадок, 2 стадиона и ДЮСШ. В спортивных группах и секциях занимается 2555 чел. (Табл. 40). В 2006 г. в районе прошла летняя Олимпиада сельских спортсменов Алтая. 

Таблица 40
Спортивно-оздоровительные учреждения Михайловского района

	Наименование
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Спортивные залы, ед.
	15
	17
	17

	Плоскостные сооружения
	42
	46
	47

	Стадионы
	3
	2
	2

	Детско-юношеские спортивные школы (ед.) и численность детей, занимающихся в них (чел.)
	1

643
	1

654
	1

670

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, всего (чел.)
	1642
	1740
	2555

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий (ед.)

в них приняло участие (чел.)
	29

780
	36

2957
	29

3200


Материально-техническая база спортивных учреждений находится на низком уровне и не отвечает задачам развития массового спорта в районе (2 школьных спортивных зала нуждаются в капитальном ремонте), отмечается нехватка профессиональных тренерских кадров. Доля расходов на физическую культуру и спорт по отношению ко всем расходам бюджета района в среднем за год составляет 0,3-0,5 %.

Потребительский рынок товаров и услуг.
В Михайловском районе сложились благоприятные условия для развития потребительского рынка товаров и услуг (Табл. 41).
Торговля на территории района осуществляется в стационарных магазинах (174 ед.). Обеспеченность населения торговыми площадями 275,8 м2 на 1 тыс. жителей, за 2005-2008 гг. открыто 27 торговых объектов. В 2008 г. по данным Госкомстата оборот розничной торговли составил 911,6 млн. руб.

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное. Меняется качество обслуживания: исчезает мелкорозничная торговля, киоски ненадлежащего вида, работающие с нарушением действующих норм и правил, открываются крупные стационарные магазины.

Таблица 41
Развитие потребительского рынка
	Наименование показателей
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	390,6
	617,1
	700,2
	911,6

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	120,9
	143,5
	102,9
	114,2

	Количество стационарных магазинов, ед.
	147
	166
	173
	174

	Торговая площадь, тыс. кв.м.
	6,0
	6,2
	6,5
	6,6

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит. кв.м.
	248,5
	257,5
	272,6
	275,8

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	14,3
	22,9
	29,4
	36,7

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	119,4
	127,7
	108,6
	121

	Количество предприятий общественного питания, ед. / посадочных мест в них, ед.
	
	17 / 477
	19 / 590
	19 / 590

	Объем бытовых услуг, тыс. руб.
	6500
	7131
	8417
	


Основные группы товаров, реализуемые на территории района: бытовая химия, строительные материалы, парфюмерия, косметика, детские товары, мебель, хозяйственные товары, трикотаж, ковровые изделия, швейные изделия, канцелярские товары, книги, автозапчасти и другое.

В районе развита сфера общественного питания: функционирует 19 предприятий на 590 посадочных мест. Оборот общественного питания в фактических ценах за последние 4 года увеличился в 2,6 раза. В 2008 г. оборот общественного питания составил 36,7 млн. руб.

Из 15 основных видов бытовых услуг наиболее востребованы: парикмахерские услуги, услуги по ремонту автотранспортных средств, начинают развиваться и новые виды услуг – установка пластиковых окон, оценка стоимости имущества. Возросли услуги пассажирского транспорта, появились на рынке частные перевозчики.

Ветеринарными услугами, услугами образования, медицины занимаются предприятия только государственной формы собственности; частные предприниматели предоставляют бытовые и юридические услуги.
При администрации Михайловского района проводится межведомственная комиссия по развитию предпринимательства (или по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства). Ведется работа по выявлению скрытого товарооборота, контролю за качеством реализуемых товаров, восстановлению и развитию сети бытового обслуживания.

Объекты культурно-бытового обслуживания отражены в Приложение 10.

3.4. Планировочная организация территории

Анализ исторически сложившейся территориальной организации района выявляет ее линейно-узловую планировочную структуру территории (Приложение 11). Транспортные коммуникации формируют основные и второстепенные планировочные оси, в качестве планировочных узлов изначально выступают населенные пункты, организованные в период формирования градостроительного каркаса. Дороги между населенными пунктами являются планировочными линиями структуры района.

Основная линейная планировочная ось имеет широтное направление, в качестве нее выступает автомобильная дорога Змеиногорск-Рубцовск-Волчиха-Михайловское-Ключи-Кулунда-Славгород-Карасук, которая обеспечивает связь района с Новосибирской областью и с одной из главных автомагистралей Алтайского края – трассой А-349 (Барнаул-Рубцовск-граница с Казахстаном). Второстепенная ось межмуниципального значения имеет меридиональное направление и связывает с. Михайловское с районным центром с. Угловское, расположенным южнее. Второстепенные планировочные оси местного значения проходят по территории района в меридиональном направлении и определяют взаимодействие планировочных ядер района с населенными пунктами в его северной части.
Центральным элементом планировочной структуры района является административный центр - с. Михайловское, выполняющее районообразующую и районоорганизующую роль, которая является важнейшим фактором социально-экономического развития всего района, оказывает определяющее влияние на формирование в нем системы расселения, транспортной сети, рекреационных систем. Наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории являются следующие населенные пункты – р.п. Малиновое Озеро, с. Ракиты – эти планировочные ядра территории по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию значительных территорий.
Главный планировочный узел – с. Михайловское обладает промышленным, социальным потенциалом; являясь районным центром, выполняет функции центра районной системы расселения. Другие планировочные узлы являются подцентрами районной системы расселения.

Для формирования планировочной структуры и планировочных осей первостепенное значение имеют транспортные связи. Основным видом транспорта в районе является автомобильный. Железнодорожный транспорт используется только для грузоперевозок.
Планировочное районирование и планировочный каркас.
Совершенствование планировочной структуры Михайловского района в полной мере зависит от направлений развития планировочной структуры Алтайского края в целом. В документе «Схема территориального планирования Алтайского края» выделены зоны с различной степенью градостроительной освоенности. Это соответственно следующие зоны:

1) относительно высоко урбанизированная зона с многофункциональной градообразующей базой (Барнаул в городской черте);

2) средне урбанизированная зона с многофункциональной градообразующей базой (Бийский городской округ) и с относительно развитой градообразующей базой (Рубцовский и Новоалтайский городские округа);

3) слабо урбанизированные зоны с компонентами градообразующей базы (Заринск, Камень-на-Оби, Славгород, Алейск, Змеиногорск, Горняк, Белокуриха), преимущественно не урбанизированной хозяйственно обустроенной среды.

Для территории края выделены планировочные районы (планировочных районов три - Барнаульский, Бийский и Рубцовский) и выявлен структурообразующий планировочный каркас с планировочными узлами (центрами) и связующими элементами – природными осями, транспортными и инженерными коммуникациями между узлами.
Согласно планировочному районированию края рассматриваемый нами Михайловский район выступает составной частью Рубцовского планировочного района. На его планировочную организацию оказывают влияние:
· связи (имеет значение ранг связи) центра муниципального района (с. Михайловское) с центром планировочного района (г. Рубцовск);

· связи между центрами смежных муниципальных районов;

· связи между центрами планировочных районов и подрайонов.

Планировочную структуру любой территории, малой или большой, составляют элементы и связи. Это относится и к планировочной структуре Михайловского района, как подсистеме планировочной структуры Алтайского края.
Планировочные элементы. Наиболее важные планировочные элементы расположены на пересечении основных планировочных осей. Важными в планировочном отношении населенными пунктами являются с. Михайловское, р.п. Малиновое Озеро, с. Ракиты - это главные планировочные ядра территории, они расположены на разветвлениях планировочных осей.
Планировочные связи. «Связи» - важнейший элемент планировочного каркаса территории. Схемой территориального планирования предусмотрено усилить и развить планировочные связи как широтного, так и меридионального направления.

Связи широтного направления. Планировочный каркас должен претерпеть изменения в соответствии с решением проблем усиления и организации внешних связей с районами края. Здесь влияние оказывает такой крупный планировочный узел как город Рубцовск.
Связи меридионального направления. Сложившийся планировочный каркас претерпевает изменения в соответствии с усилением связей меридионального направления.
3.5. Экологическое состояние территории и риски
возникновения чрезвычайных ситуаций
Обследование территории района показало, что источниками нарушений природной среды являются:

· хозяйственная деятельность, сопровождающаяся изменением естественного баланса экосистем, их главных компонентов – почвы, воздуха, воды и биоты (растительного и животного мира);

· динамика природной среды в условиях чрезвычайных 
ситуаций.

Общее экологическое состояние района следует признать вполне удовлетворительным.

Территория района давно освоена, что подтверждается сформированной сетью поселений и дорог разного качества, высокой долей распашки земель, и использованию лесных ресурсов. Все это обусловило практическое отсутствие нетронутых первозданных ландшафтов. Преобладает сельскохозяйственная модификация природных систем. Классы и виды антропогенного воздействия, получившие распространение на территории района, приведены в таблице 42.

Таблица 42
Характеристика антропогенных воздействий

	Классы антропоген-ного воздействия
	Виды антропогенного воздействия
	Факторы формирования

	Промышленные
	карьерно-отвальный, индустриально-техногенный, промышленно-мусорный
	разработка месторождений полезных ископаемых, сооружение и функционирование промышленных предприятий, отходы промышленности (полное или частичное уничтожение растительности, ее синантропизация, оползни, склоновые процессы, образование техногенных грунтов, загрязнение подземных и поверхностных вод)

	Сельскохозяйственные
	полевой, пастбищный, луговой, садовый, животноводческий
	распашка, выпас животных, сенокошение, выращивание культурной флоры; животноводческие комплексы (сопровождается уменьшением видового разнообразия, синантропизацией растительности, изменением микрогидроклиматических условий, изменением геохимического фона, загрязнением поверхностных вод, образованием микрорельефа, эрозией и дефляцией разрушенных почв и др.)

	Селитебные
	сельские поселения, их виды
	в зависимости от плотности населения, традиций, природных и социально-экономических условий (полная замена растительного покрова, окультуривание почв, создание микроклимата, загрязнение всех компонентов природной среды)

	Лесохозяйственные
	вторичные или производные, подверженные вырубкам и пожарам, лесокультурные
	восстановившиеся после антропогенного воздействия, современные пожары и вырубки, лесопосадки (упрощение ярусности, замена коренных сообществ производными, изменение водного баланса и биологического разнообразия)

	Водные
	пруды, каналы
	создание запруды на небольших реках, загрязнение и изменение стока рек

	Транспортные (инженерно-инфраструктурные)
	автодороги различной категории, линии электропередач, водо- и газопроводы
	интенсивность движения автотранспорта, количество грузопотоков, потребление электричества (создание дорог, опор, мостов, насыпей, карьеров, при этом изменяется весь облик природных систем)

	Рекреационные
	туристские базы, туристские маршруты, дачные участки
	крупные лечебно-оздоровительные учреждения, небольшие туристские комплексы, наличие маршрутов разных видов туризма, места отдыха горожан.


Для снижения антропогенного пресса на природную среду района необходимо:

· по охране воздушного бассейна – более полный учет поля ветров и размещение промышленных и бытовых объектов, главным образом котельных, сообразно розе ветров, наличие воздухоочистительного оборудования; увеличение количества автомобилей ведет к загрязнению не только воздуха, но и придорожных земель. Отсюда необходимость улучшения качества дорог и соблюдение стандартов по выбросам в атмосферу;

· по охране природных вод – уменьшение сброса неочищенных сточных вод, перевод работы предприятий на оборотное водоснабжение; важная мера – организация водоохранных зон вокруг водных объектов района, прежде всего восстановление растительного покрова, рациональная добыча глины и песка;
· по охране почвенно-растительного покрова – выполнение комплекса мероприятий планировочного, защитного, агро-и лесокультурного характера с устройством в перспективе дорожно-тропиночной сети в рекреационных зонах с регуляцией рекреационных нагрузок, осуществление мониторинга состояния геосистем.

Рекультивация (восстановление) нарушенных земель.

Рекультивация земель - комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народнохозяйственной ценности нарушенных земель, а также на улучшение условий окружающей среды в соответствии с интересами общества.

Комплекс работ по рекультивации земель выполняется в два этапа: технический и биологический.

Технический этап включает подготовку земель для последующего целевого использования. К нему относятся планировка, формирование откосов, снятие, транспортировка и нанесение плодородного слоя почвы.

Биологический этап включает комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий, направленных на улучшение агрофизических, агрохимических и биологических свойств почвы.

Биологическая рекультивация нарушенных земель достигается путем внесения минеральных удобрений на пашне в следующем количестве на 1 га: суперфосфат 0,08 т, аммиачная селитра 0,10 т, калийная селитра 0,05 т, всего
0,23 т.

После внесения удобрений производится перепашка, боронование земель.

Нарушенные в результате строительства земли, занятые лугом и древесно-кустарниковой растительностью, необходимо перепахать на глубину 15 см и засеять многолетними травами, хорошо растущими в регионе.

Перед началом строительства площадочных сооружений (площадки узлов запуска и узлов приёма, площадки ГРС) необходимо выполнить срезку растительной земли, h = 0,30 м с перемещением её во временный отвал. При строительстве часть плодородной земли используется для озеленения (посев газонов), а часть для укрепления откосов.

При строительстве подъездных автомобильных дорог плодородный грунт снимается на всю ширину земляного полотна. При завершении строительства часть плодородной земли используется для подсыпки при укреплении откосов насыпи земляного полотна и обочин засевом трав.

Излишки плодородного грунта, не использованные при озеленении и укрепительных работах, передаются землепользователю.

Физико-географическое положение территории Михайловского района не предполагает возникновения чрезвычайных ситуаций. Тем не менее, чрезвычайные ситуации могут возникать и на территории Михайловского района, имеются риски их возникновения.

Риски биолого-социального характера.

На территории Михайловского района имеются природные очаги особо опасных инфекций, способных вызвать эпизоотии и эпифитотии (Табл. 43).
Таблица 43
Риски возникновения эпизоотий, эпифитотий на территории

Михайловского района

	Наименование особо опасных

и природно-очаго-вых инфекций
	Источник возбудителя инфекции
	Пути и факторы
передачи инфекции
	Меры профилактики и борьбы

	Риски возникновения эпизоотий

	Грипп птиц
	Больная птица
	Алиментарный и аэрогенный (через корм, воду, воздух, при прямом контакте с больной птицей)
	В случае выявления – карантин и санэпидемиологический комплекс мероприятий.

	Сибирская язва
	Больное животное
	Алиментарный  (возбудитель проникает в организм из почвы или кормов при повреждении естественных барьеров)
	

	Риски возникновения эпифитотий

	Колорадский жук
	
	
	Протравливание семян, обработка посевов ядохимикатами.

	Саранчовые

вредители
	
	
	


Риски природного характера.

Риски лесных пожаров. Залесённая территория Михайловского района относится к 2 классу природной пожарной опасности (всего 5 классов опасности). Пожарам подвержены мягколиственные (береза, осина) и хвойные (сосна) породы деревьев. Необходим контроль за строгим соблюдением норм пожарной безопасности при нахождении на территории лесных массивов, обязательное проведение разъяснительной работы, как с местным населением, так и с туристами, посещающими данную территорию, своевременное и полное осуществление мер по противопожарному содержанию леса (рубки ухода, опашка).
Риски сейсмичности. Территория Михайловского района находится в зоне несильных сотрясений (6 баллов шкалы MSK-64 на средних грунтах в соответствии с районированием ОСР-97А). Необходимо учитывать данные по сейсмичности территории при проектировании и строительстве объектов капитального строительства.
Подтопление территорий. На территории Михайловского района незначительные подтопления (20-30 см) паводковыми водами сел: Михайловское, Ракиты и Назаровка не требуют эвакуации населения и материальных ценностей.
Зона снежных заносов. На территории района зоны снежных заносов встречаются на участках трасс:
· Михайловское – Полуямки – Ащегуль – Каип;
· Назаровка – Николаевка;

· Николаевка – Бастан;
· Николаевка – Иркутский;

· Михайловское – Малиновое Озеро.
Риски техногенного характера.
На территории Михайловского района находятся пожароопасные объекты (автозаправочные станции). При эксплуатации данных объектов необходимо неукоснительно соблюдать отраслевые инструкции по технике безопасности.
Общий комплекс мероприятий, которые целесообразно выполнить заблаговременно по снижению риска возникновения химических, биологических аварий и уменьшения их масштабов при стихийных бедствиях и реальной угрозе терактов.
В соответствии с планами химической и биологической защиты населения Алтайского края при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, разработанными ГУ МЧС России по Алтайскому краю, для обеспечения безопасности населения необходимо обеспечить комплекс мероприятий по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций:
· организовать и поддерживать в постоянной готовности системы оповещения населения об опасности поражения отравляющими химическими веществами (ОХВ), порядок доведения до них установленных сигналов оповещения;

· организовать взаимодействия с руководителями прилегающих районов по использованию сил и средств других объектов, порядок их привлечения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· постоянно обучать руководящий состав района выполнять специальные работы по ликвидации очагов заражения, образованных ОХВ;

· накапливать и своевременно обновлять средства индивидуальной защиты населения для обеспечения рабочих и служащих предприятий и организаций района, хранить и поддерживать средства защиты в постоянной готовности.

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и в случае их возникновения необходимо принимать все меры, в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом Алтайского края, законом Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (Закон № 15-ЗС от 17.03.1998 г., в редакции Закона Алтайского края от 12.07.2005 г. № 53-ЗС).
Градостроительные ограничения использования территории.
Градостроительные ограничения использования территории устанавливаются утвержденными документами территориального планирования. Они подготовлены с целью установления режимов рационального использования земельных ресурсов, бережного отношения к окружающей природе, создания предпосылок для комфортных условий проживания населения и обеспечения устойчивого развития территорий.

Выделены следующие режимы средопользования в соответствии с градостроительными ограничениями (Приложение 12):
1. режим строгой регламентации – на территории Михайловского района к этим территориям относятся озера с их охранными зонами, защитные леса, территории с максимальной концентрацией охотничье-промысловых животных;
2. режим предупреждения, контроля и ограничения отдельных видов деятельности – к этим территориям относятся ареалы сосредоточения памятников археологии, зоны снежных заносов, санитарно-защитные зоны объектов специального назначения, пилорамы и мельницы.

На территории Михайловского района располагаются объекты специального назначения и производства, которые могут являться источниками воздействия на окружающую среду и здоровье человека (Табл. 44, Приложение 13).
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным Законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ, вокруг данных объектов и производств устанавливается специальная территория с особым режимом использования – санитарно-защитная зона (СЗЗ). Размер СЗЗ обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности – как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.
Основным документом при установлении класса опасности промышленных объектов и производств, требований к размеру СЗЗ, оснований для пересмотра этих размеров, методов и порядка их установления для отдельных промышленных объектов и производств и / или их комплексов, ограничений на использование территории СЗЗ, требований к их организации и благоустройству, а также требований к санитарным разрывам опасных коммуникаций (автомобильных, железнодорожных, трубопроводных и т.п.) являются Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).
В границах СЗЗ действует особый режим использования территории:

· не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования;

· в санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты   пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции;

· допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства здания и сооружения для обслуживания работников указанного объекта и для обеспечения деятельности промышленного объекта (производства): нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей;
· в санитарно-защитной зоне объектов пищевых отраслей промышленности, допускается размещение новых профильных, однотипных объектов, при исключении взаимного негативного воздействия на продукцию, среду обитания и здоровье человека;

· автомагистраль, расположенная в санитарно-защитной зоне промышленного объекта и производства или прилегающая к санитарно-защитной зоне не входит в ее размер, а выбросы автомагистрали учитываются в фоновом загрязнении при обосновании размера санитарно-защитной зоны;
· санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны.
Таблица 44
Объекты специального назначения Михайловского района

	№ п/п
	Наименование объекта
	Местоположение
	Величина санитарно-защитной зоны, м
	Примечание

	СКОТОМОГИЛЬНИКИ

	МО Михайловский сельсовет

	1.
	Скотомогильник
	С с. Михайловское
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Малиновоозерский поссовет

	2.
	Скотомогильники
	С р.п. Малиновое Озеро
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Николаевский сельсовет

	3.
	Скотомогильник
	ЮВ с. Неводное
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	4.
	Скотомогильник
	С с. Николаевка
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Назаровский сельсовет

	5.
	Скотомогильник
	С с. Назаровка
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Полуямский сельсовет

	6.
	Скотомогильник
	С с. Полуямки
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Ракитовский сельсовет

	7.
	Скотомогильник
	СЗ с. Ракиты
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Ащегульский сельсовет

	8.
	Скотомогильник
	С с. Ащегуль
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	9.
	Скотомогильник
	Ю с. Ащегуль
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	МО Бастанский сельсовет

	10.
	Скотомогильник
	с. Бастан
	1000,0
	Существующий (0,06 га)

	КЛАДБИЩА

	МО Михайловский сельсовет

	1.
	Кладбище
	с. Михайловское
	50,0
	Существующее (3,7 га)
(русское в черте)

	2.
	Кладбище
	с. Михайловское
	50,0
	Существующее (2,4 га)
(в черте)

	МО Малиновоозерский поссовет

	3.
	Кладбище
	р.п. Малиновое Озеро
	50,0
	Существующее (2,5 га)

	МО Николаевский сельсовет

	4.
	Кладбище
	с. Николаевка
	50,0
	Существующее (1,4 га)
(в черте)

	5.
	Кладбище
	п. Иркутский
	50,0
	Существующее (0,9 га)

	6.
	Кладбище
	с. Неводное
	50,0
	Существующее (1,0 га)

	МО Назаровский сельсовет

	7.
	Кладбище
	Христиан. с. Назаровка
	50,0
	Существующее (1,2 га)
(в черте)

	8.
	Кладбище
	Мусульм. с. Назаровка
	50,0
	Существующее (1,0 га)

	9.
	Кладбище
	с. Назаровка
	50,0
	Существующее (1,0 га)
(в черте)

	МО Полуямский сельсовет

	10.
	Кладбище
	С с. Полуямки
	50,0
	Существующее (0,4 га)
(русское)

	11.
	Кладбище
	В с. Полуямки
	50,0
	Существующее (0,1 га)

	МО Ракитовский сельсовет

	12.
	Кладбище
	В с. Ракиты
	50,0
	Существующее (4,8 га)
(русское в черте)

	13.
	Кладбище
	З с. Ракиты
	50,0
	Существующее (0,6 га)

	МО Ащегульский сельсовет

	14.
	Кладбище
	С с. Ащегуль
	50,0
	Существующее (2,0 га)

	МО Бастанский сельсовет

	15.
	Кладбище
	с. Бастан
	50,0
	Существующее (1,0 га)
(в черте)

	16.
	Кладбище
	СЗ с. Бастан
	50,0
	Существующее (0,5 га)

	17.
	Кладбище
	с. Бастан
	50,0
	Существующее (0,5 га)

	СВАЛКИ

	МО Михайловский сельсовет

	1.
	Свалка
	Ю с. Михайловское
	500,0
	Существующая (4,9 га)

	2.
	Свалка
	В оз. Кочковое
	500,0
	Существующая (6,2 га)

	МО Николаевский сельсовет

	3.
	Свалка
	с. Николаевка
	500,0
	Существующая (5,0 га)

	4.
	Свалка
	с. Неводное
	500,0
	Существующая (1,0 га)

	МО Назаровский сельсовет

	5.
	Свалка
	с. Назаровка
	500,0
	Существующая (3,0 га)

	МО Полуямский сельсовет

	6.
	Свалка
	с. Полуямки
	500,0
	Существующая (2,0 га)

	7.
	Свалка
	с. Полуямки
	500,0
	Существующая (1,0 га)

	МО Ракитовский сельсовет

	8.
	Свалка
	с. Ракиты
	500,0
	Существующая (4,0 га)

	МО Ащегульский сельсовет

	9.
	Свалка
	с. Ащегуль
	500,0
	Существующая (3,0 га)

	МО Бастанский сельсовет

	10.
	Свалка
	с. Бастан
	500,0
	Существующая (2,0 га)

	МО Малиновоозерский поссовет

	11.
	Свалка
	р.п. Малиновое Озеро
	500,0
	Существующая (6,2 га)

	ПОЛЯ ФИЛЬТРАЦИИ

	МО Михайловский сельсовет

	1.
	Поле фильтрации
	З с. Михайловское
	50,0
	Недействующее (6,0 га)

	2.
	Поле фильтрации
	В с. Михайловское
	50,0
	Недействующее (10,0 га)

	3.
	Поле фильтрации
	Ю с. Михайловское
	300,0
	Существующее (3,8 га)


3.6. Комплексная оценка и проблемы развития территории

Для комплексной оценки территории использован метод условных баллов. Для каждого ландшафтного выдела (местности) определены условия проживания населения, ведения сельского хозяйства, строительства и рекреации, а также степень антропогенной трансформации в процессе природопользования (Табл. 45).

В основу оценки положены материалы полевых исследований, опубликованные картографические данные из Атласа Алтайского края, экспертные оценки специалистов. По сочетанию названных факторов на территории района выделяются три категории местностей: благоприятные, ограниченно благоприятные, неблагоприятные (Рис. 15).

Благоприятные местности характеризуются комфортными как летом, так и зимой климатическими условиями, достаточными ресурсами питьевых вод (поверхностных и подземных), удобным для сельского хозяйства рельефом (малые уклоны), плодородными почвами и устойчивыми для строительства грунтами. Отопительный период составляет здесь не более 220 дней в год, рекреационные возможности разнообразны. Антропогенное изменение природной среды значительно: распашка земель достигает 40-65%, возможна дефляция, пастбищные угодья подвержены значительной дигрессии. Необходимы мероприятия по защите почв, закрепление водоохранных зон.

Ограниченно благоприятные местности характеризуются относительно комфортными микроклиматическими условиями с теплым летом и умеренно-холодной зимой. Достаточное количество поверхностных и подземных вод. Рельеф позволяет вести гражданское строительство, однако есть некоторые ограничения строительства по составу грунтов.

В перечне ограничений использования территории выступают всхолмленно-грядовый рельеф ленточных боров (некоторые гряды имеют довольно большой уклон склонов), антропогенные факторы.

К неблагоприятным местностям относятся, прежде всего, солонцы, заболоченные территории, антропогенно трансформированные геокомплексы (карьеры, свалки). Несмотря на сравнительно комфортные условия, как летом, так и зимой названные местности ограниченно пригодны или непригодны для строительства крупных объектов. Некоторые местности этого типа могут быть использованы в рекреационной деятельности.

Таблица 45
Комплексная оценка территории

	Вид использования
Категория местности
	Условия проживания
	Условия для хозяйственной
деятельности
	Степень антропогенной трансформации

	
	
	сельскохозяйственное производство
	строительство
	рекреация
	

	Благоприятные
	1.
	наиболее комфортные
	хорошие
	не осложняют
	хорошие
	значительная

	
	2.
	наиболее комфортные
	хорошие
	не осложняют
	хорошие
	значительная

	
	3.
	комфортные
	хорошие
	не осложняют
	хорошие
	значительная

	Ограниченно благоприятные
	6.
	комфортные
	хорошие
	умеренно сложные
	хорошие
	слабая

	
	4.
	комфортные
	хорошие
	умеренно сложные
	хорошие
	умеренная

	
	5.
	комфортные
	хорошие
	умеренно сложные
	хорошие
	значительная

	
	7.
	относительно комфортные
	умеренно сложные
	умеренно сложные
	хорошие
	умеренная

	Неблагоприятные
	8.
	мало-комфортные
	умеренно сложные
	сложные
	умеренно сложные
	умеренная

	
	10.
	мало-комфортные
	умеренно сложные
	сложные
	хорошие
	очаговая

	
	9.
	мало-комфортные
	сложные
	сложные
	умеренно сложные
	очаговая

	
	11.
	мало-комфортные
	сложные
	сложные
	умеренно сложные
	очаговая


Благоприятными местностями для комплексного освоения и развития хозяйственной деятельности в Михайловском районе являются равнинные территории приборовых степных ландшафтов, которые в значительной степени распаханы.

Исходя из комплексного анализа территории района, можно сделать вывод, что природно-экологические и инженерные условия в целом ограниченно благоприятны для развития сельского хозяйства, промышленного и гражданского строительства.

Проведенный в ходе разработки Схемы комплексный анализ развития района позволил выявить наиболее значимые проблемы развития Михайловского района, на решение которых необходимо направить все имеющиеся в районе и привлеченные извне (краевой и федеральный бюджеты) ресурсы, как материальные, так и административные, кадровые, с целью обеспечения устойчивого роста благосостояния и качества жизни граждан, а также создания благоприятных условий развития ведущих секторов экономики – химической и пищевой промышленности, сельского и лесного хозяйства и переработки их продукции, а также предприятий социальной сферы и рыночной инфраструктуры.

Все проблемы района можно разделить на группы, исходя из характера их проявления.
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Рис. 15 . Комплексная оценка территории района
Проблемы, препятствующие росту уровня и качества жизни населения, созданию благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни:

· низкий уровень доходов населения (среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников организаций 6037 руб., ниже, чем в среднем по краю – 7805 руб. (за 2007 г.), значительная часть населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума (20,4%);

· дифференциация средней заработной платы работников, как по сферам деятельности, так и по поселениям внутри района
;

· для района характерен рост числа безработных, уровень безработицы с 2004 г. до 2007 г. увеличился с 3,9 % до 6,1 % (средний по краю в 2007 г. – 3,8 %);

· дефицит квалифицированных рабочих кадров и эффективных управленцев; структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы – наличие дисбаланса на рынках труда и образовательных услуг;

· высокий удельный вес населения, нуждающегося в социальной защите (50 % населения в 2006 г.), недостаточность средств для решения проблем социально незащищенных слоев;

· недостаточный уровень финансирования, не позволяющий повысить оснащенность учреждений социальной сферы необходимым оборудованием;

· низкая материально-техническая обеспеченность объектов здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта района, необходимость капитального ремонта более половины объектов социальной сферы;

· сокращение численности населения вследствие высокого уровня преждевременной смертности, сокращения средней продолжительности жизни, естественная и миграционная убыль населения, продолжающийся процесс старения населения;

· рост заболеваний, связанных с социальными причинами: туберкулеза, наркомании и алкоголизма; наблюдается рост насильственной смертности (отравления, несчастные случаи, дорожно-транспортные происшествия и т.д.)

· сокращение численности детей школьного возраста (на 12 %), средняя наполняемость классов в районе 14,3 человек;

· недостаточный охват детей дошкольным образованием (50 % общей численности детей в возрасте 1-6 лет).

Проблемы, препятствующие росту качества среды жизнедеятельности: 

а) Социально-экономического характера:

· рост цен на энергоносители и связанный с ним рост тарифов ЖКХ;

· высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части населения, рост дебиторской задолженности по ЖКХ (в том числе задолженность предприятий финансируемых из бюджета);

· высокий уровень износа основных фондов (51,3%) объектов ЖКХ. 

·  недостаточный объем инвестиций в ЖКХ;

· низкий уровень благоустроенности жилищного фонда;

· отсутствие конкурентной среды в сфере содержания и ремонта жилья;

·  низкий уровень санитарной очистки населенных пунктов, сбора и вывоза твердых бытовых отходов, создание несанкционированных свалок;

· неравномерность развития инфраструктуры связи в сельской местности, слабая телефонизация малых сельских населенных пунктов;

· высокая степень монополизации в районе проводной сельской и междугородной связи.
б) Природно-экологического характера:

· деградация земель в процессе сельскохозяйственного освоения (дефляция, засоление, эрозия);

· высокая нагрузка на естественные кормовые угодья вблизи крупных населенных пунктов – центров муниципальных образований;

· высокий риск возникновения пожаров (2 класс опасности) в сосновых борах;

·  сведение лесов и обеднение видового состава лесных биогеоценозов;

· истощение биологических ресурсов в связи с браконьерством и уничтожением среды обитания ресурсных видов;

· отсутствие организованного сбора и вывоза бытовых отходов в населённых пунктах района и, как результат, загрязнение территории твердыми бытовыми отходами и накопление органических удобрений вблизи (внутри) населенных пунктов;

· формирование несанкционированных свалок и загрязнение бытовыми отходами сельскохозяйственных угодий;

·  размещение животноводческих объектов, АЗС, кладбищ, скотомогильников и др. в водоохранных зонах озер района без проведения специальных природоохранных мероприятий;

· низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий в перерабатывающих отраслях (деревообработка и лесное хозяйство, переработка сельскохозяйственного сырья);

· отсутствие на котельных, работающих на природном угле, очистки отходящих газов;

· разрушение природных экосистем на фоне изменения климата, форм и условий хозяйствования (усиление дефляции, перерубы лесов и др.);

· недостаточное количество водных ресурсов и низкое качество питьевой воды;

· недостаточное финансирование природоохранных мероприятий хозяйствующими субъектами и бюджетное финансирование;

Проблемы, сдерживающие рост экономического потенциала:
· низкая конкурентоспособность промышленной продукции из-за высоких транспортных и энергетических тарифов, устаревшей технической и технологической оснащенности и низкой эффективности менеджмента предприятий, необходимость модернизации производственных мощностей предприятий перерабатывающего комплекса;

· высокая доля убыточных предприятий, особенно в секторе по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (коммунальном хозяйстве – 100%);

· высокий износ основных фондов (в обрабатывающих производствах – 62,5 %, в производстве электроэнергии, газа и воды – 51,3 %);

· недостаток инвестиций в производство;

· дефицит высококвалифицированных кадров в большинстве видов экономической деятельности района, включая сельское хозяйство;

· диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и сельскохозяйственную технику, запасные части к ней, ГСМ, средства защиты растений, минеральные удобрения;

· низкие темпы технического перевооружения в сельском хозяйстве, экстенсификация сельскохозяйственного производства, несбалансированность структуры посевных площадей;

· низкий уровень концентрации сельскохозяйственного производства, снижение доли сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции;

·  низкий уровень развития социальной сферы и сферы услуг в большинстве сельских поселений;

· недостаточное развитие сферы малого предпринимательства, отсутствие собственных ресурсов у субъектов малого предпринимательства и затрудненный доступ к разным источникам финансирования;

· недостаток механизмов консультационной поддержки и обучения предпринимателей, главным образом, в сельской местности;

· отсутствие организационной и экономической среды для развития в районе современной рыночной инфраструктуры;

· отсутствие крупных инвестиционных проектов;

· низкое качество жизни населения, сложное положение в социально-трудовой сфере, заработная плата в большинстве отраслей ниже прожиточного минимума.
Проблемы планировочной организации территории (во взаимосвязи с СТП Алтайского края):

· наличие некоторого контраста в развитии частей района – наблюдается наиболее плотное освоение центральной и северной частей района в сравнении с южной, где располагается меньшее число населенных пунктов;

· значительное рассредоточение населенных пунктов и недостаточная связанность периферийных территорий с центрами обслуживания;

Административно-правовые проблемы:
1. Незавершенность системы земельных отношений:

· отсутствие долгосрочных договоров на аренду земельных участков (паев), зарегистрированных в установленном законом порядке;

· не все земли района поставлены на кадастровый учет, не закончены основные межевые работы;

2. Недостаток информации, обеспеченность управления:

· отсутствие информационного обмена (единой информационной базы) между органами субъекта Федерации и Федеральными службами на уровне района;

· отсутствие информационного обмена между органами смежных муниципальных районов;

· недостаточная оснащенность местных органов управления современной оргтехникой, программным обеспечением, системами связи (передачи данных);

· малая численность молодых работников в органах управления.

4. Варианты сценариев социально-экономического развития
Михайловского района

В соответствии с «Основными принципами комплексного планирования социально-экономического развития субъектов Федерации, муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений» от 02.03.2006 г., опираясь на Комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования Михайловский район, разработанную Администрацией района, а также на результаты комплексной оценки проектной территории в Схеме рассмотрены три сценария развития: инерционный, инновационный и переходный.

Инерционный сценарий предполагает экстраполяцию сложившихся тенденций развития на проектный период, при этом варианте новые крупные проекты не инициируются. В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. При этом сельскохозяйственное производство будет хорошо технически оснащенным. Доля убыточных хозяйств будет уменьшаться. Главенство в производстве промышленной продукции останется за производством пищевых продуктов и химических реактивов. Свое значение сохранит лесная и деревообрабатывающая промышленность. Основные предприятия – ОАО «Завод химических реактивов», ФА ОАО «Пава», ООО «Малиновоозерское», ООО «Михайловский пивоваренный завод», ОАО «Лес». Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции. Также развитие экономики района будет находиться в тесной зависимости от природно-ресурсного потенциала. Этот фактор определяет неустойчивость экономики и значительные экономические риски, связанные с исчерпанием природных ресурсов территории. 

В данном сценарии предполагается рост экономики со средним темпом прироста около 2 %, что обеспечит увеличение общего товарно-денежного оборота района за период 2010–2015 гг. (в сопоставимых ценах) около 10 – 12 %.

Данный сценарий развития вполне реален для Михайловского района, уже сейчас имеющего некоторые позитивные тенденции развития реального сектора. Но его реализация не решит комплекса проблем, накопленных в районе ни в социальной, ни в экономической сферах. Кроме того, при настоящем сценарии сохранится специализация района на продукции, имеющей низкую стоимость на единицу массы и, соответственно, предполагающую значительные транспортные расходы, что снижает эффективность деятельности.

Второй сценарий имеет переходный или инвестиционный характер – предполагает рост инвестиций в социальную сферу и материальное производство, но без существенной диверсификации структуры экономики; обеспечит постепенное улучшение ситуации в экономике и социальной сфере района. Предусматривает активизацию деятельности по привлечению в район инвестиций, направляемых на повышение качества технологической базы производства путем ее модернизации и частичного обновления, реализацию пакета институциональных преобразований, системы приоритетных национальных проектов и долгосрочных программ развития ключевых секторов экономики района – сельского и лесного хозяйства и переработки их продукции, а также химической промышленности.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за существующими отраслями хозяйства, при усилении интенсификации производства. Особое внимание при этом будет уделено оптимизации использования аграрно-ресурсного потенциала района.

Усилится селекционная работа, направленная на улучшение породного состава скота. Усиление сельскохозяйственного производства будет развиваться на базе стабильно работающих предприятий: ООО «Алтайская Аграрная компания», Подсобное хозяйство ООО «Агро», СПК колхоз «Ракитовский», Подсобное хозяйство «Алтайагросервис», Подсобное хозяйство Водстроя, ООО «Восход», ООО «Рассвет», КХ Кожанова С.А. и др. Сохранится животноводческая специализация района на мясо-молочном скотоводстве и овцеводстве. Необходимо восстановить племенную работу, увеличить площадь культурных пастбищ.

Перспективным является создание птицеводческого производства в районе.
Важнейшим мероприятием для достижения устойчивого развития сельского хозяйства в районе является восстановление системы орошения и полномасштабное ведение землеустроительных работ, на которые необходимо выделять предусмотренные законом средства, а не перераспределять их на прочие нужды района, что имеет место в настоящее время.

Приобретение оборудования и реконструкция ФА ОАО «Пава» (бывший Михайловский элеватор), ОАО «Завод химических реактивов», ООО «Михайловский пивоваренный завод», а также молочного завода и мясокомбината позволит не только восстановить, но и увеличить объем и качество выпускаемой продукции. Важной задачей является возобновление работы Завода железобетонных изделий и запуск в районе собственного кирпичного производства.

Перспективным инвестиционным проектом краевого уровня является создание санаторных комплексов на базе озер Малиновое и Танатар.

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. На фоне развития экономики и увеличения бюджетных доходов произойдет улучшение качества жизни населения. Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведен капитальный ремонт и модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства, получит импульс для своего развития строительная индустрия.
Этот сценарий потребует повышения уровня государственной поддержки, в том числе предоставление льготных кредитов на модернизацию основных фондов в промышленности и лизинговых кредитов на приобретение сельскохозяйственной техники; а также инвестиций из федерального и краевого бюджетов на реализацию программных мероприятий в области социальной сферы и строительства жилья, его благоустройства.

Для реализации данного сценария необходим рост экономики со средним темпом прироста около 3 - 4 %, что обеспечит увеличение общего товарно-денежного оборота района за период 2010–2015 гг. (в сопоставимых ценах) на 16-20 %. Реализация данного сценария будет способствовать увеличению доходов бюджета, созданию новых рабочих мест, росту стабильности в отраслях реальной экономики, дальнейшему повышению инвестиционной привлекательности Михайловского района.
Третий вариант – Инновационный – предполагает динамичное развитие экономики страны, края и приток инвестиций в район извне. Агропромышленный комплекс района достигнет стабильности своего развития, будет проведена диверсификация действующих производств, повысится конкурентоспособность продукции, продолжится газификация района. 

Будет создан ряд новых предприятий: цех по производству газобетона, тротуарной плитки; по переработке мяса, копчению мясопродуктов и рыбы. Появятся новые предприятия в сфере услуг (в том числе с возможным участием иностранного капитала), частные предприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Будет вестись строительство оптовых и розничных рынков. В химической промышленности будет создана полная технологическая цепочка – от добычи сырья до производства готовой продукции. На базе развития современного санаторного хозяйства улучшится здравоохранение в районе. Появятся новые энергетические мощности, в том числе, использующие альтернативные источники энергии – солнечная электростанция и ветровые генераторы энергии.

Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, более значительно возрастает качество жизни населения и собственные доходы местных бюджетов. В результате район может существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий края. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения поселений района наиболее значимыми социальными объектами.
При выборе целевого (приоритетного) сценария развития были учтены следующие риски:
· значительные транспортные издержки, связанные с удаленностью от основных центров расселения и промышленности, а также с недостаточной развитостью транспортной инфраструктуры (один из способов устранения – восстановление железнодорожного и авиационного сообщения, создание скоростной автомобильной магистрали с выходом в Казахстан); 

· недостаток кадрового потенциала, в особенности современных менеджеров, неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств (один из способов устранения – целевая подготовка квалифицированных специалистов);

· недостаток финансовых ресурсов для приоритетной поддержки инновационной сферы (один из способов устранения – участие в реализации приоритетных национальных проектов, долгосрочных федеральных и краевых целевых программах);

· низкая инвестиционная активность субъектов малого предпринимательства в отраслях реальной экономики, недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций, не отвечающий потребностям роста экономики (один из способов устранения – привлечение сбережений населения в инновационный сектор);
· низкий уровень развития рыночной инфраструктуры (практическое отсутствие сферы маркетинговых услуг), способной реализовать конкурентные преимущества района по возможности производства и реализации продукции животноводства, растениеводства, химического производства и лесного хозяйства;

· низкий уровень социально-экономического развития муниципальных образований небольших сельских поселений Михайловского района, например, Николаевский, Полуямский, Назаровский сельсоветы (один из способов устранения – развитие социальной и инженерной инфраструктуры отстающих поселений).

Для Михайловского района в качестве базового сценария можно рассматривать лишь второй – переходный или инвестиционный – сценарий развития, так как на рассматриваемую перспективу нет оснований рассчитывать на значительные внешние инвестиции, способные обеспечить инновационный путь развития района.
В качестве первоочередных мероприятий следует интенсифицировать переработку древесины и сельскохозяйственного сырья путем модернизации и полной загрузки имеющихся производств, диверсификации номенклатуры выпускаемой продукции на предприятиях перерабатывающего комплекса, полностью восстановить химическое производство, а также создать сеть маркетинговых услуг для продвижения производимой продукции на региональных рынках. Реализовать конкурентные преимущества района – возможность производства высококачественной продукции, ориентированной на разные сегменты рынка, для населения района, близлежащих сельских районов (Волчихинский, Угловский, Ключевский), городов (Славгород, Рубцовск) и Казахстана.

Для реализации данного сценария развития необходимо на первом этапе:

·  обеспечить целенаправленную поддержку действующих на территории района предприятий, а также личных подсобных хозяйств населения;
· стабилизировать функционирование предприятий социальной сферы;
· осуществить постепенное свертывание убыточных производств и перевод инвестиций на расширение производства конкурентоспособной продукции;

· обеспечить развитие рыночной инфраструктуры, в том числе сферы маркетинговых услуг для продвижения собственной продукции района на региональном и межрегиональном рынках;
· обеспечить реализацию программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства района.
На втором этапе следует:

· обеспечить концентрацию усилий на рентабельных видах хозяйственной деятельности для создания конкурентных преимуществ;

· обеспечить техническую и кадровую модернизацию отраслей производства и предприятий;

· усилить специализацию конкурентоспособных производств, содействовать укреплению рыночных позиций предприятий – лидеров на целевых сегментах рынка в регионе;

· обеспечить рост качества жизни населения до средне краевого уровня.

И лишь на третьем этапе – 2018-2025 гг. можно рассчитывать на достижение целевой функции развития района – его устойчивого развития в экономической и социальной сферах и обеспечение жителям Михайловского района достойного уровня и качества жизни.
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� Основные показатели социально-экономического положения муниципальных районов и городских округов Алтайского края: Стат.сб./ Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю. - Б., 2008. - 384 с.








� Оптимальный уровень распашки должен составлять 40% территории региона, естественные экосистемы - 60% (Материалы к Государственному докладу о состоянии окружающей природной среды Алтайского края в 1998 году)


� Посевные  площади и валовой сбор сельскохозяйственных культур в Алтайском крае. 2008: Стат. бюл./ Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю. – Б.,2009 -117 с.


� Разница среднемесячной заработной платы в Михайловском (4977 руб.) (max) и Назаровском (2102 руб.)(min) сельсоветах составляет 2,3 раз; высока дифференциация в оплате труда между занятыми в реальном секторе и бюджетной сфере, в связи.
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