АДМИНИСТРАЦИЯ МИХАЙЛОВСКОГО  РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.06.2015 г.


                                                               №  __326__

 с. Михайловское
Об утверждении муниципальной программы

«Развитие туризма в Михайловском районе

Алтайского края» на 2015-2020 годы

С целью создания условий для развития туризма в Михайловском районе и в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Михайловского района Алтайского края № 87 от 17.02.2014 года,  

п о с т а н о в л я ю:  

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие туризма в Михайловском районе Алтайского края» на 2015-2020 годы.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Михайловского района (www.михайловский-район.рф).

3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя  главы Администрации района, начальника Главного управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации района Антонову О.А.

Глава Администрации района 

                                           Г.С. Юров

Приложение
к постановлению Администрации

 Михайловского района Алтайского края

от 15.06.2015 № 326
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«Развитие туризма в Михайловском районе
Алтайского края» на 2015-2020 годы

I. ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Развитие туризма в Михайловском районе

Алтайского края» на 2015-2020 годы

	Ответственный исполнитель программы

Участники программы

Подпрограммы программы

Программно-целевые инструменты программы

Цели программы

Задачи программы

Целевые индикаторы и показатели программы

Сроки и этапы реализации программы

Объемы финансирования программы

Ожидаемые результаты реализации программы
	Администрация Михайловского района, инвесторы
Главное управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Михайловского района

отсутствуют

отсутствуют

создание условий для развития туризма в районе;
увеличение доходов районного бюджета;

привлечение в экономику района инвестиций и создание новых рабочих мест;

рациональное использование природных ресурсов района;

удовлетворение потребностей жителей района и других территорий в активном отдыхе

формирование туристско-оздоровительного комплекса как одного из приоритетных секторов экономики района; 
разработка первоочередных мероприятий для повышения туристского имиджа района;
развитие малого предпринимательства в сфере туризма

-туристический поток;

- количество занятых оказанием туристских услуг;
-объем налоговых поступлений  в местный бюджет от субъектов, предоставляющие туристские услуги
2015-2020 годы

Общий объем финансирования программы составляет 7 941 тыс. рублей, в том числе:

средств местного бюджета-16 тыс.рублей;

из них:

в 2015 году – 2 тыс. руб.

в 2016 году – 2 тыс. руб.

в 2017 году – 3 тыс. руб.

в 2018 году – 3 тыс. руб.

в 2019 году – 3 тыс. руб.

в 2020 году – 3 тыс. руб.

из внебюджетных источников – 7 925 тыс. рублей, из них:

в 2015 году – 1 430 тыс. руб.

в 2016 году – 3 338 тыс. руб.

в 2017 году – 1 016 тыс. руб.

в 2018 году – 972 тыс. руб.
в 2019 году – 614 тыс. руб.

в 2020 году – 555 тыс. руб.
К концу 2020 года:

туристический поток  составит 2807 человек в год;
количество занятых оказанием туристских услуг увеличится до 58  человек; 

объем налоговых поступлений  в местный бюджет от субъектов, предоставляющие туристские услуги достигнет 469 тыс. рублей.


II. Общая  характеристика сферы реализации муниципальной программы
Развитие туризма имеет большое значение для государства в целом, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и общества. Россия располагает огромным потенциалом для развития внутреннего и въездного туризма. Развивать и максимально реализовывать его является основной задачей Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года.
К сегодняшнему моменту органами государственной власти проделана большая работа в сфере развития туризма. Все больше уголков Алтайского края становятся доступными для туристов, регулярно проводятся международные отраслевые выставки, форумы по различным перспективным для региона видам туризма, созданы профессиональные сообщества, идет работа по формированию положительного имиджа края как одной из основных туристских дестинаций России. 

Туризм рассматривается сегодня как источник финансовых доходов бюджетов всех уровней, средство повышения занятости и качества жизни населения, способ поддержания здоровья граждан, воспитания патриотических чувств молодежи, мощный инструмент просвещения и формирования нравственной платформы развития гражданского общества.

Туризм в современной жизни общества играет все более важную роль и является одним из важнейших направлений, влияющих на рост экономики. Туризм представляет собой такую отрасль экономики, которая позволяет при сравнительно небольших капиталовложений обеспечить рентабельное использование ресурсов, историко-культурного и природного наследия, традиций. Правильно спланированный и рационально организованный туризм является особым и эффективным видом экспорта, не требующим вывоза материальных и природных богатств, на месте предоставляющим потребителю услуги.
Михайловский район, образованный в 1941 году, расположен в юго-западной части края, расположен в  относительно благоприятном климатическом поясе, условия которого приемлемы для осуществления как летней, так и зимней рекреации. Наша земля славится озерами, самое крупное из которых- озеро Малиновое, с целебной соленой водой и невероятно красивыми окрестными пейзажами. Это бескрайние просторы, которые не охватить взглядом, бесчисленные блюдца разбросанных по степи озер, великолепные в своей красе, могучие вековые сосны ленточных боров. 
Уникальную возможность оценить все разнообразие и богатство природных, исторических и культурных ценностей предоставит маршрут «Большое Золотое кольцо Алтая» куда и входит наш район.  

Озерный край привлекает многих, и особенно популярно среди туристов и отдыхающих озеро Малиновое. Отчетливый розово-малиновый оттенок воде придает особый вид мелких планктонных рачков, живущих в озере. Особенно яркий малиновый цвет у озера весной, хотя и в остальные сезоны он заметен. Дно Малинового озера покрыто солевой коркой, но и соль эта, и грязи озера чрезвычайно полезны. Вода озера столь насыщена солями, что плавать и держаться на поверхности в ней легко. На берегу озера находится рабочий поселок Малиновое Озеро. В рабочем поселке Малиновое Озеро проживает 3262 человека. На территории поселения работает в полную мощь градообразующее предприятие химической промышленности -Михайловский филиал ООО «Торговый дом Малиновое Озеро», среднесписочная численность работающих составляет порядка 300 человек. Огромной популярностью среди населения района, гостей пользуется музей Завода химических реактивов, расположенный в культурно-досуговом центре рабочего поселка. Основан музей в 1989 году, основателем является Третьякова Ирина Николаевна. В памятные даты, праздничные дни в поселке организована передвижная выставка фондов музея. Фонды музея (а это в основном фотодокументы) пополняются за счет поступления от организаций и населения поселка.   
В центре поселка расположен построенный в 2014 году Храм-часовня в честь святого мученика Трифона.
Поселок Малиновое Озеро является родиной народной артистки России, актрисы театра и кино Нины Николаевны Усатовой.
С мая 1943 года был переведен в Алтайлаг в с. Михайловское поэт Николай Алексеевич Заболоцкий. Первое время он участвовал в добыче озерной соды, затем попал в лазарет с болезнью сердца и потом был назначен чертежником. Проживал поэт в ссылке на квартире по ул. Пролетарская,49.
За селами Полуямки, Ащегуль расцветает поляна красивых цветов: марьин корень (степной пион), где также можно приехать отдохнуть и сфотографироваться на фоне прекрасного поля. На наш взгляд, тур «Цветение пиона» будет развиваться в рамках экологического и созерцательного, а не событийного туризма. Степной пион цветет очень короткий период, всего 5-7 дней, причем начало его цветения сложно прогнозировать. Также необходимо учитывать, что растение занесено в Красную книгу Алтайского края и Красную книгу России, требует бережного отношения. Вниманию туристов привлечет не только красота пионов.
Возле села Ащегуль расположен памятник природы- устье древней реки. Здесь в естественных условиях произрастает более 2000 видов трав и кустарников. 
На окраине села Назаровка расположена старая мельница, которая также может стать точкой привлечения туристов, ведь подобные объекты сельского производства встречаются не часто и всегда пользуются популярностью у гостей.
По инициативе органов местного самоуправления, субъектов малого предпринимательства, грантовой поддержки в  2014 году на территории села Ракиты открыт искусственный водоем, который пользуется большим спросом среди населения района и ближайших районов. 
В с. Николаевка после последствий лесного пожара 2010 года был построен Храм святителя Николая Чудотворца. Гости нашего района всегда имеют возможность посетить  обновленное село и побывать в Храме.
Музейно – выставочный отдел «Михайловкого РКДЦ» в с. Михайловское является для жителей села и района центром развития культуры, воспитания и просвещении жителей, а так же центром развития жанров народного творчества разного направления. По состоянию на 01 января 2015 года фонды музейно-выставочного отдела насчитывают 2286 экземпляров. 
В связи с тем, что население района многонациональное, на территории района  проводится краевой фестиваль Венок дружбы», приуроченный празднику Наурыз. Организатором фестиваля выступает национально-культурная автономия казахов. В Михайловском районе достаточно представлены  основные жанры народного творчества. Наиболее развитыми являются народная и стилизованная хореография, театральное искусство, вокальное самодеятельное творчество. Именно в этих жанрах в районе работают 3 «народных» и 2 «заслуженных» коллектива.
Археологическими памятниками района являются древние курганы, поселения. Они представляют определенный научно-познавательный и культурный интерес для туристов и экскурсантов. На территории Михайловского района известно о 43 археологических объектах. Из культурно-исторических объектов можно выделить: Братские могилы партизан, памятники войнам–землякам погибшим в годы Великой Отечественной войны на территории сел района. 
На сегодняшний день в археологическом отношении обследована лишь небольшая часть территории района (Рублево).  Необходимо дальнейшее изучение территории района для того, чтобы выявить новые археологические памятники, а также проведение охранных мероприятий для их сохранения.

В настоящее время в центре села Михайловское идет строительство Храма  Архангела Михаила, проект планируется завершить в концу 2016 года, реализация проекта осуществляется за счет пожертвований.
В настоящее время  сфера туризма в районе представлена 2 действующими коллективными средствами размещения общего назначения на 18 мест для круглогодичного проживания, 1 детским оздоровительным лагерем им. Гагарина на 150 мест сезонного характера. В оздоровительном лагере проводится 2 смены- спортивная, творческая. Ежегодно в лагере отдыхают порядка 300 детей из района и  Алтайского края. 

На сегодняшний день  на территории р.п. Малиновое Озеро, на берегу озера Малиновое Озеро, уже создана небольшая база отдыха: 4 домика для проживания, баня, 2 душевые. С 2012 года инициатором развития туристического бизнеса является индивидуальный предприниматель Плюхин Николай Андреевич. 
Также развитием туристического бизнеса в р.п. Малиновое Озеро занимается индивидуальный предприниматель Поцелуев Василий Петрович. Он построил гостевой дом для проживания на 8 туристов в черте  поселка. 
На планируемый период реализации муниципальной программы индивидуальными предпринимателями разработаны планы мероприятий развития собственного бизнеса в сфере туризма (приложение 2).

Следует отметить, по состоянию на 01 января 2015 года на территории Михайловского района насчитывается 178 стационарных магазинов с торговой площадью 12818 кв.м., 80 нестационарных торговых объектов. В объектах розничной торговли создано 623 рабочих места. 
Общедоступная сеть предприятий общественного питания (кроме школьных столовых) представлена 23 объектами с 828 посадочными местами.  В сфере услуг общественного питания работает 85 человек.

Вместе с тем в развитии туризма не преодолены следующие проблемы: слабая диверсификация турпотока (территориальная и сезонная).

Развитие туризма в Михайловском районе, в будущем  может стать весомым фактором стабилизации всего социально-экономического процесса, обеспечивая приток денежных средств, создавая новые рабочие места, прежде всего для местного населения, внося реальный вклад в улучшение платежного баланса.  

Базу для реализации стратегии формирования на территории района туристического комплекса формируют реализуемые и планируемые к реализации инвестиционные проекты в сфере туризма.

Разработка Программы является первым этапом стратегического направления Концепции социально-экономического развития Михайловского района на период до 2025 года.
III. Приоритеты региональной политики, цели и задачи, основные ожидаемые конечные результаты в сфере реализации программы, сроки её реализации
В настоящее время в Российской Федерации большое внимание уделяется государственной политике в сфере внутреннего и въездного туризма.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, туризм рассматривается как существенная составляющая инновационного развития нашей страны. 
Главной целью стратегии в области туризма в Михайловском районе является создание всесезонного туристического комплекса, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.
Основные цель муниципальной программы: создание условий для развития туризма в районе;
увеличение доходов местного бюджета;

привлечение в экономику района инвестиций и создание новых рабочих мест;

рациональное использование природных ресурсов;
удовлетворение потребностей жителей района и других территорий  в активном отдыхе.
Задачами муниципальной программы являются:
формирование туристско-оздоровительного комплекса как одного из приоритетных секторов экономики района;
разработка первоочередных мероприятий для повышения туристского имиджа района;

развитие малого предпринимательства в сфере туризма.
Реализация муниципальной программы будет осуществляться с 2015 по 2020  годы.
В результате реализации муниципальной программы предусматривается создание правовых, финансовых и материально-технических условий, способствующих увеличению занятости населения, росту поступлений в бюджеты всех уровней.
Реализация муниципальной программы позволит увеличить туристический поток. Эффект программы будет состоять в создании условий для удовлетворения потребности населения, в том числе детей, в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, а также создании новых рабочих мест и увеличении денежных доходов граждан.
Кроме того, в результате роста туристского потока будет достигнут прирост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Общий объем налоговых поступлений от сферы туризма в местный бюджет достигнет  469 тыс. рублей.
Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации муниципальной программы приведена в таблице 1.

IV. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

В целях развития туристской деятельности планируется реализация комплекса мероприятий, направленных на максимальное использование имеющегося природно-климатического, ресурсного, человеческого потенциала Михайловского района.
Блок мероприятий направлен на привлечение инвестиций в туристскую индустрию и включает реализацию инвестиционных проектов.

V. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств:
внебюджетных источников.
Общий объем финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах составляет   7 941 тыс.рублей, в том числе по годам:

2015 год-1 432 тыс.рублей;
2016 год-3 340 тыс.рублей;

2017 год-1 019 тыс.рублей;

2018 год-975 тыс.рублей;

2019 год-617 тыс. рублей;

2020 год-558 тыс.рублей.

Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению.

Сводные финансовые затраты на реализацию муниципальной программы приведены в таблице 3.

VI. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
При реализации настоящей муниципальной программы и для достижения поставленных в ней целей необходимо учитывать возможные макроэкономические, социальные, операционные и прочие риски.
Важнейшими условиями успешной реализации муниципальной программы являются: минимизация указанных рисков, эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей муниципальной программы.
По характеру влияния на ход и конечные результаты реализации муниципальной программы существенными являются следующие риски:
нормативно-правовые, организационные и управленческие риски- непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия муниципальной программы, недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, недостаточная подготовка управленческих кадров, неадекватность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации программных мероприятий.
Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации муниципальной программы, обеспечением мониторинга ее осуществления и оперативного внесения необходимых изменений;
макроэкономические риски связаны с возможностью ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов инвестиционной активности, высокой инфляцией. Реализация данных рисков может вызвать необоснованный рост стоимости туристских и сопутствующих услуг, снизить их доступность и сократить объем инвестиций в туристскую индустрию;
финансовые риски связаны с отсутствием или недостатком собственных средств инвестора.
Наиболее отрицательное влияние на выполнение муниципальной программы может оказать реализация макроэкономических рисков и связанных с ними финансовых рисков. В рамках муниципальной программы отсутствует возможность управления этими рисками. Вероятен лишь оперативный учет последствий их проявления. 
Минимизация финансовых рисков возможна на основе:

регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;

своевременной корректировки перечня мероприятий и показателей муниципальной программы;

Обеспечения эффективной координации деятельности организаций, участвующих в реализации программных мероприятий.

VII. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности Программы осуществляется согласно приложению 2  к постановлению Администрации Михайловского района от  17.02.2014 года № 87 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ».

VIII. Механизм реализации муниципальной программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы является  Администрация Михайловского района. Исполнители- субъекты малого и среднего предпринимательства в сфере туризма, население.
Исполнители обеспечивают:
выполнение мероприятий муниципальной программы;

совершенствование нормативной правовой базы в сфере туризма;

формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий муниципальной программы;
совершенствование статистического учета, повышение достоверности статистических данных.

Исполнители мероприятий программы представляют информацию о ходе ее реализации в  ГУЭРИО администрации района ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

 ГУЭРИО Администрации Михайловского района  контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов реализации мероприятий, предусмотренных программой, устанавливает причины невыполнения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению. Отчет о реализации данной программы входит в ежеквартальный мониторинг о реализации муниципальных  программ по установленной форме, предоставляемый в ГУЭИ Алтайского края. 
Таблица 1
СВЕДЕНИЯ

об индикаторах муниципальной программы и их значениях

	№ п/п
	Целевой индикатор
	Ед. изм-я
	Значение индикатора по годам

	
	
	
	2014 факт
	2015
план
	2016
план
	2017
план
	2018
план
	2019
план
	2020
план

	1.
	Туристический поток
	чел./год
	3006
	2000
	2145
	2246
	2350
	2587
	2807

	2.
	Количество занятых оказанием туристских услуг
	чел.
	50
	52
	52
	52
	53
	56
	58

	3.
	Объем налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов, предоставляющие туристские услуги
	тыс.руб.
	170
	185
	214
	237
	312
	396
	469


Приложение 2

ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий муниципальной программы «Развитие туризма в Михайловском районе Алтайского края» 

на 2015-2020 годы

	Мероприятия
	Срок реализации
	Исполнитель
	Сумма затрат план, тыс. рублей
	Всего, тыс.
руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1. Строительство бассейна с пресной водой (р.п. Малиновое Озеро)
	2015
	ИП Плюхин Н.А.
	128
	
	
	
	
	
	428
	внебюджетные источники

	2. Запуск бани с парилкой, моечной комнатой и массажным местом (р.п. Малиновое Озеро)
	2015
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Строительство объектов размещения на 12 мест (р.п. Малиновое Озеро)
	2015
	ИП Поцелуев В.П.
	300
	
	
	
	
	
	
	

	4. Строительство соляной пещеры
	2016
	ИП Плюхин Н.А.
	
	145
	
	
	
	
	335
	внебюджетные источники

	5. Строительство автокемпинга
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Строительство объектов размещения на 16 мест
	2016
	ИП Поцелуев В.П.
	
	190
	
	
	
	
	
	

	7. Строительство трапика и установка сауны
	2017
	ИП Плюхин Н.А.
	
	
	98
	
	
	
	513
	внебюджетные источники

	8. Строительство объектов размещения на 12 мест, пункта питания
	2017
	ИП Поцелуев В.П.
	
	
	415
	
	
	
	
	

	9. Строительство пирса для катамаранов
	2018
	ИП Плюхин Н.А.
	
	
	
	98
	
	
	468
	внебюджетные источники

	10. Строительство искусственного водоема
	2018
	ИП Поцелуев В.П.
	
	
	
	370
	
	
	
	

	11. Строительство 2 деревянных теплых дома для проживания
	2019
	ИП Плюхин Н.А.
	
	
	
	
	200
	
	610
	внебюджетные источники

	12. Строительство бассейна для Крещения в р.п. Малиновое Озеро
	2019
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Приобретение инвентаря, оборудования
	2019
	ИП Поцелуев В.П.
	
	
	
	
	410
	
	
	

	14. Строительство лечебной пирамиды, установка зеркала «Козерева»
	2020
	ИП Плюхин Н.А.
	
	
	
	
	
	350
	550
	внебюджетные источники

	15. Строительство объектов размещения на 8 мест
	2020
	ИП Поцелуев В.П.
	
	
	
	
	
	200
	
	

	16. Реконструкция мельницы в с. Назаровка
	2017-2018
	ООО «КХ Партнер»
	
	
	500
	500
	
	
	1000
	внебюджетные источники

	17. Строительство Храма Архангела Михаила с. Михайловское
	2015-2016
	Население
	1000
	3000
	
	
	
	
	4000
	внебюджетные источники

	18. Участие хозяйствующих субъектов в сфере туризма, специалиста Администрации района  в совещаниях, выставках, форумах 
	2015-2020
	Администрация Михайловского района, индивидуальные предприниматели
	2
	3
	3
	4
	4
	5
	21
	внебюджетные источники

	
	
	
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	16
	местный бюджет

	19. Опубликование на официальном сайте Администрации Михайловского района в сети Интернет о туристических объектах, расположенных на территории района
	2015-2020
	Администрация Михайловского района
	Финансирование не требуется
	


Приложение  3
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей
	ВСЕГО

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Всего финансовых затрат
	1 432
	3 340
	1 019
	975
	617
	558
	7 941

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета муниципального образования
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	16

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	1 430
	3 338
	1 016
	972
	614
	555
	7 925


